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1.- INTRODUCAO

1.1 — Contexto e justificacao do estudo

O projeto TRANSCOM EUROACE tem como principal prioridade contribuir para a transi¢do ecoldgica
e a adaptacdo as alteracOes climdticas no espacgo transfronteirico, promovendo a cooperagdo como
instrumento para uma economia verde e azul.

Os objetivos deste projeto incluem, entre outros, a promog¢do de uma Europa mais verde e com
baixas emissdes de carbono, impulsionando a transi¢cdo para uma economia resiliente, de emissées liquidas
nulas, que promova a transicdo energética limpa, o investimento verde e azul, a economia circular, a
atenuacdo e adaptacdo as alteragdes climaticas, a gestdo de riscos e a mobilidade urbana sustentavel.

Este estudo estd inserido na tarefa “1.2 Estudios: iniciativas, roles y patrones de comportamiento en
la zona EUROACE”, que visa realizar uma analise exaustiva sobre o potencial das comunidades locais de
energia, sistemas de mobilidade sustentdvel, e o papel futuro das associagdes de municipios e dos grupos
de acdo local na promoc¢do dessas comunidades. Em particular, este estudo foca-se no potencial das
comunidades de energia na regido EUROACE, abordando ndo sé as suas potencialidades e oportunidades,
mas também as barreiras a implementacdo de Comunidades de Energia e ameacas ao seu bom sucesso.

1.2 — Objetivos da investigacao

Este estudo tem como principais objetivos contribuir para a transicdo ecoldgica e a adaptacdo as
alteragGes climaticas na regido transfronteirica EUROACE, através da promocdo da cooperagdo como
ferramenta essencial para o desenvolvimento de uma economia verde e azul. O foco encontra-se na analise
do potencial das comunidades de energia locais, explorando as oportunidades e desafios que envolvem a
implementac¢do das Comunidades de Energia na regido.

Além de identificar as potencialidades, o estudo também procura ainda abordar as barreiras a
concretiza¢do dessas comunidades energéticas e as ameagas que podem comprometer o seu sucesso.

Este estudo tem como objectivo providenciar informacdo relevante para promover a transicao
energética limpa e estimular o desenvolvimento de uma economia resiliente e de emissdes liquidas nulas,
com particular atengdo para o investimento verde, a mitigacdo e adaptacao as alteragdes climaticas, bem
como a gestao de riscos.

1.3 — Importancia dos actores locais

A relevancia dos atores locais, como a sociedade civil, o setor privado e as autoridades locais, no
desenvolvimento de comunidades energéticas é crucial, visto que estes grupos desempenham papéis
complementares e decisivos na implementacdo e sucesso das Comunidades de Energia Renovavel.

Sociedade civil: A sociedade civil, composta por cidaddos, associacbes e organizagbes ndo
governamentais, é fundamental na promocdo e participacdo direta nas comunidades energéticas. Como
principais beneficidrios da energia produzida, os cidaddos sdo os que mais beneficiam da reducdo de custos,
do aumento da autonomia energética e da redugdo do impacto ambiental. Por outro lado, a participacao
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ativa da sociedade civil ajuda a fomentar uma maior aceita¢do social e legitimagdo dessas iniciativas, criando
um sentimento de propriedade sobre o projeto. A educacdo e a sensibilizacdo da populacdo para a
importancia da transicdo energética também sdo impulsionadas por este grupo, facilitando o processo de
implementacao.

Setor privado: O setor privado é outro ator indispensdvel, trazendo inovacdo tecnoldgica,
capacidade de investimento e conhecimentos técnicos necessarios para a criacdao de infraestruturas e
sistemas de energia renovavel. Empresas privadas tém a capacidade de fornecer solucdes tecnoldgicas para
a producdo, armazenamento e distribuicio de energia renovavel. Além disso, podem atuar como
investidores, oferecendo capital para financiar projetos e parcerias publico-privadas. O envolvimento do
setor privado também pode acelerar a profissionalizacdo e a eficiéncia das operagdes, transformando mais
rapidamente projetos locais em exemplos replicaveis em outras regides.

Autoridades locais: As autoridades locais, como municipios e camaras, tém um papel central na
criacdo de condigOes legais e infraestruturais que permitem a criacdo de comunidades energéticas. Sao
responsdveis pela implementacdo de politicas publicas que incentivam o desenvolvimento de fontes de
energia renovavel e pela elaboracdo de regulamentacdes que favorecem a criagcdo e o funcionamento de
comunidades de energia. Estas, podem também actuar como mediadores entre os cidaddos e o setor
privado, facilitando parcerias e coordenando o desenvolvimento de infraestruturas como redes inteligentes
ou sistemas de gestdo energética que beneficiam e promovem a criacdo de comunidades energéticas. A
lideranca das autoridades locais é essencial para alinhar o desenvolvimento das comunidades energéticas
com os objetivos mais amplos de sustentabilidade e neutralidade carbdnica.

Ainteragdo entre os diversos actores é o que torna o desenvolvimento das comunidades energéticas
robusto e sustentavel. A colaboracdo entre sociedade civil, setor privado e autoridades locais permite que
estes projetos reflitam as necessidades da popula¢do, recebam o apoio financeiro e tecnolégico necessdrio
e sejam moldados por politicas adequadas para sua implementagdo a longo prazo. Esta cooperagdo cria um
ecossistema favoravel ao desenvolvimento local sustentavel, contribuindo para a transicdo energética, a
redugao de emissGes de carbono e o fortalecimento da economia local.

1.4 — Metodologia

Na elaboracdo deste estudo técnico, a metodologia adotada centrou-se numa andlise bibliografica e
legislativa com foco nas Comunidades de Energia Renovavel na Europa e, em particular, para Portugal e
Espanha de modo a estabelecer um quadro de potencial implementagdo, com levantamento de
oportunidade, pontos fortes e barreiras e ameacas a implementacdo de comunidades de energia renovavel.
Por fim, realiza-se um levantamento de casos de estudo implementados e operacionais como exemplos de
sucesso e potenciais casos de replicagdo na regido EUROACE.

Revisdao da literatura e legislagdo: O documento inclui uma revisao abrangente da literatura
existente sobre comunidades de energia renovavel, em particular sobre o estado da arte ao nivel pratico e
tedrico e relativa a legislagao relacionada. Este método ajuda a contextualizar o estado atual da investigacao
e a identificar lacunas no conhecimento que o documento pretende abordar.
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Andlise de politicas: analisam-se os regimes de apoio existentes e os enquadramentos legais
relacionados com as energias renovaveis na UE. e particular na regido EUROACE. Este método envolve a
analise das politicas actuais para avaliar medidas de apoio as Comunidades de Energia Renovaveis.

Andlise comparativa: O documento pode comparar as abordagens dos diferentes Estados-Membros,
neste caso em Portugal e Espanha e com foco na regido EUROACE para promover as Comunidades de Energia
Renovaveis.

Exemplos de casos de estudo: Levantamento de estudos de caso em pratica no espaco Europeu com
o objectivo de evidenciar como as comunidades de energia renovavel operam e os desafios que enfrentam,
com a finalidade de enriquecer a andlise e criar uma base de oportunidades para exploracao.

2.- ENQUADRAMENTO TEORICO

2.1 - Definigao e conceito de comunidades energéticas

De acordo com a legislacdo da Unido Europeia, as comunidades de energia podem assumir qualquer forma
de entidade juridica, por exemplo, uma associacdo, uma cooperativa, uma parceria, uma organizacao sem
fins lucrativos ou uma sociedade de responsabilidade limitada. A comunidade de energia é uma forma de
sociedade, que facilita aos seus cidadaos, juntamente com outros intervenientes no mercado, a investirem
em conjunto em activos energéticos. Isto, por sua vez, ajuda a contribuir para um sistema energético mais
descarbonizado e flexivel, uma vez que as comunidades energéticas podem atuar como uma entidade e
aceder a todos os mercados energéticos adequados em condi¢des de igualdade com outros intervenientes
no mercado.! 2

Existem atualmente duas defini¢des juridicas de comunidades energéticas a nivel da UE:

1. Comunidade de Cidaddos para a Energia (CCE) - Uma entidade juridica baseada na participagdo
voluntdria e aberta, efetivamente controlada por acionistas ou membros que sdo pessoas singulares,
autoridades locais, incluindo municipios, ou pequenas empresas e microempresas.

O principal objetivo de um CCE é proporcionar beneficios ambientais, econémicos ou sociais a
comunidade para os seus membros ou para as areas locais onde opera, em vez de lucros financeiros.

Uma CCE pode dedicar-se a produgdo, distribuicdo e fornecimento de eletricidade, consumo,
agregacdao, armazenamento ou servicos de eficiéncia energética, produgdo de eletricidade

1 European Commission. (n.d.). Energy sharing in energy communities: A reference guide. Energy
Communities Repository. Recuperado em 7 de agosto de 2024, de https://wayback.archive-
it.org/12090/20240807074641/https://energy-communities-repository.ec.europa.eu/energy-sharing-energy-
communities-reference-guide_en

2 European Commission. (2022, December 13). Focus on energy communities: Transforming the EU's
energy system. Recuperado de https://energy.ec.europa.eu/news/focus-energy-communities-transform-eus-
energy-system-2022-12-13 en?etransnolive=1
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renovavel, servicos de carregamento de veiculos eléctricos ou prestar outros servicos energéticos
aos seus acionistas ou membros.

2. Comunidade das Energias Renovaveis (CER) - Uma entidade juridica que, de acordo com a legislagdo
nacional aplicdvel, se baseia numa participacdo aberta e voluntaria, auténoma, efetivamente
controlada por acionistas ou membros localizados na proximidade dos projectos de energias
renovaveis detidos e desenvolvidos por essa entidade juridica; os acionistas ou membros sao
pessoas singulares, PME ou autoridades locais, incluindo municipios.

O principal objetivo de um CER é proporcionar beneficios ambientais, econdmicos ou sociais a
comunidade para os seus acionistas ou membros ou para as areas locais onde opera, em vez de
lucros financeiros. Uma CER pode participar em actividades baseadas em fontes de energia
renovaveis, incluindo a producdo, a eficiéncia energética, o fornecimento, a agregacdo, a
mobilidade, a partilha de energia, o autoconsumo e o aquecimento e arrefecimento urbano.

Portugal introduziu inicialmente disposicdes para Comunidades de Energia Renovdvel com o Decreto
162/2019, que aprovou o regime juridico aplicavel ao autoconsumo de energia renovavel. No entanto, este
diploma foi revogado pelo Decreto 15/2022, que estabelece a organizacdo e o funcionamento do Sistema
Elétrico Nacional. Este ultimo introduziu disposi¢oes para as Comunidades de Energias Renovaveis (CER) e
para as Comunidades de Cidaddos para a Energia (CCE) e enumera as CCE e as CER entre as partes
interessadas envolvidas no Sistema Elétrico Nacional.?

Espanha introduziu disposi¢des relativas as Comunidades de Energia Renovavel com o Decreto Real 23/2020,
enqguanto se espera que a legislacdo relativa as comunidades de cidadaos para a energia seja publicada em
breve. No predmbulo Il do decreto real 23/2020 é referido que a introducdo das CER na legislagdo nacional
visa a participac¢do dos cidaddos e das autoridades locais nos projectos de energia renovavel, o que permitira
uma maior aceita¢do local das energias renovaveis e uma maior participa¢do dos cidadaos na transi¢do
energética.

As regides autdnomas também definiram objectivos para o desenvolvimento das comunidades energéticas,
bem como os quadros de apoio que financiam as iniciativas comunitarias. A regido auténoma de Navarra
também aprovou uma lei para promover os CER como projectos autonomos de interesse publico.

Além disso, Espanha introduziu legislacdo nacional que regula o autoconsumo coletivo, que é o
enquadramento legal que as CER utilizam para desenvolver os seus projectos de partilha de energia. O
qguadro de incentivos para o autoconsumo coletivo é bastante favoravel, sem taxas de rede ou impostos
associados. No entanto, um enquadramento de partilha de energia dedicado nido foi adaptado
especificamente para as CER.

Do ponto de vista tedrico, as Comunidades de Energia sdo baseadas em diferentes conceitos sociais e sdcio-
técnicos, as CEs sdo o resultado de um processo de transicdo de um sistema energético mais centralizado
para um mais descentralizado e democratizado. Uma comunidade de energia é estabelecida quando se
transita de um modelo energético centralizado para um modelo descentralizado e de gestdo colectiva e

3 European Commission. (n.d.). Energy communities: Resources and documentation. Recuperado de
https://circabc.europa.eu/ui/group/8f5f9424-a7ef-4dbf-b914-1afld12ff5d2/library/3942727b-d713-4522-
be59-fe971a3e102d/details
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agregada de energia entre diversas pessoas, sejam individuais ou colectivas. Contudo, do ponto de vista
pratico, a definicdo de comunidade de energia renovavel encontra-se definida pela Directiva RED Il e
subsequentemente adaptada para a legislacdo nacional de cada pais. Contudo, essa adaptacao é feita de
acordo com as particularidades nacionais e a adaptacdo pode gerar resultados diferentes, como se evidencia
entre Portugal e Espanha.

Nas comunidades de energia, os cidadaos podem aceder a energias renovaveis de baixo custo, assumindo a
propriedade das instalagdes de producdao, bem como aceder a informacgdes sobre a forma de aumentar a
eficiéncia energética nos seus agregados familiares, o que pode ajuda-los a controlar melhor as suas faturas
de energia, mantendo simultaneamente os investimentos individuais a precos acessiveis. A nivel local, estas
comunidades contribuem para a criacdo de oportunidades de emprego e reforcam a coesdo social através
de assembleias gerais anuais e de atividades locais®.

2.2 — Quadro regulamentar e politicas energéticas relevantes

2.2.1 — Quadro Requlamentar Europeu

"5 atualizando a

Em 2016, a Unido Europeia aprovou o pacote “Energia Limpa para todos os Europeus
estrutura de politica energética europeia com vista a acelerar, transformar e consolidar a transicdo
energética, garantindo o cumprimento do Acordo de Paris® para reduzir as emissdes de gases com efeito de
estufa. Em 2018 foi aprovada a Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de
dezembro de 20187, Directiva RED II, relativa a promoc¢3o da utilizacdo de fontes de energia renovaveis, que
introduz as comunidades de energia renovavel (CER). Em 2019, a Comissdo Europeia lancou o Pacto
Ecolégico Europeu (European Green Deal)® com um conjunto de politicas e estratégias a fim de combater a
ameaca global e alcancar uma reducdo das emissdes liquidas de gases com efeito de estufa de, pelo menos,
55% até 2030, em comparagdo com os niveis de 1990, estabelecendo um caminho para uma economia
moderna, eficiente na utilizacdo dos recursos e competitiva, assegurando uma transi¢cdo socialmente justa,

de forma a ndo deixar ninguém, nem nenhuma regido para tras.

Em 2023 a Unido Europeia introduziu Diretiva das Energias Renovaveis Il (RED Ill), configurando-se num
quadro juridico atualizado da Unido Europeia, concebido para acelerar a adocdo de energias renovaveis em
todos os setores. Aprovada em 18 de outubro de 2023 e em vigor desde 20 de novembro de 2023, a RED I
estabelece uma meta vinculativa para que a UE alcance pelo menos 42,5% de participagdo de energia

4 European Commission. (2022, December 13). Focus on energy communities: Transforming the EU's
energy system. Recuperado em https://energy.ec.europa.eu/news/focus-energy-communities-transform-
eus-energy-system-2022-12-13 en?etransnolive=1

5 European Commission. (n.d.). Clean energy for all Europeans package. Recuperado de
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package en

6 EUR-Lex. (n.d.). The Paris Agreement. Recuperado de https://eur-lex.europa.eu/content/news/paris-
agreement.htm|

7 Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia. (2018). Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 11 de dezembro de 2018 sobre a promocéo da utilizacdo de energia de fontes
renovaveis (RED Il). Jornal Oficial da Unido Europeia. Recuperado de https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L.2001

8 Comissdao Europeia. (n.d.). Pacto Ecoldgico Europeu. Recuperado de
https://commission.europa.eu/strateqy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal _en
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renovavel no seu consumo final bruto de energia até 2030, com um objetivo aspiracional de atingir 45%. As
principais disposicdes da RED Il incluem:®

Metas Setoriais Especificas: Definicdo de objetivos concretos para o uso de energias renovaveis em setores
como a industria, transportes e edificios (incluindo sistemas de aquecimento e arrefecimento urbano),
promovendo uma integracdao mais abrangente das energias renovaveis.

Processos de Licenciamento Simplificados: Implementacdo de medidas destinadas a simplificar e acelerar os
procedimentos de licenciamento para projetos de energia renovavel, facilitando uma implementacdo mais
rapida.

Critérios de Sustentabilidade Refor¢ados: Reforco dos critérios de sustentabilidade aplicaveis a bioenergia,
garantindo que a expansdo das fontes de energia renovavel ndo prejudique a integridade ambiental.

As principais diferengas entre a RED Il e a RED Il centram-se no estabelecimento de metas significativamente
mais ambiciosas e vinculativas em comparacdo com a RED Il. Enquanto a RED Il apresentava objetivos gerais,
a RED Ill impde metas especificas para diferentes setores. No que diz respeito ao licenciamento, a RED Il
introduz processos simplificados para resolver os obstdculos identificados durante a implementacdo da RED
II. Além disso, os requisitos de sustentabilidade na RED Ill s3o mais robustos, refletindo uma crescente
preocupac¢do ambiental. Esta evolucdo marca um compromisso mais forte da Unido Europeia em alinhar os
sistemas energéticos com os objetivos de neutralidade climatica até 2050. As principais diferengas podem

ser sumarizadas no quadro abaixo.?
ASPETO RED 11 (2018) RED I11 (2023)
OBJETIVO 32% de energias renovaveis no 42,5% (obrigatdério) com um objetivo aspiracional
GLOBAL consumo final bruto de energia de 45%.
até 2030.

METAS Incentivadas, mas ndo Metas vinculativas para os setores de
SETORIAIS vinculativas para setores transportes, industria e
especificos. aquecimento/arrefecimento.

TRANSPORTES 14% de energia renovdvel nos Reducgdo de 29% na intensidade das emissdes de

transportes até 2030. GEE ou 14,5% de renovaveis nos transportes.
BIOENERGIA Regras de  sustentabilidade Critérios de sustentabilidade reforgcados com
introduzidas para a bioenergia. medidas mais rigorosas.
LICENCIAMENTO | Quadro geral para aprovagdo de Processos de licenciamento simplificados e mais
projetos renovaveis. rapidos.

9 Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia. (2023). Diretiva (UE) 2023/2413 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 18 de outubro de 2023, relativa a promogao do uso de energia proveniente de
fontes renovaveis. Jornal Oficial da Unido Europeia. Recuperado de https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j
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A Directiva RED lll encontra-se ainda em transposi¢cdo na Europa, sendo uma oportunidade para os paises
corrigirem deficiéncias identificadas e/ou melhorarem a transposicdo da Directiva para as regulamentacdes
nacionais.

2.2.2 — Quadro Regulamentar Portugués

Em 2020, o Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) foi aprovado pela Resolu¢ao do Conselho de
Ministros n.2 53/2020, de 10 de julho®. O PNEC 2030 é o principal instrumento de politica energética e
climatica nacional para a década 2021-2030, tendo em vista um futuro neutro em carbono e surge no ambito
das obrigacGes estabelecidas pelo Regulamento da Governag¢do da Unido da Energia e da Ag¢ao Climatica. O
PNEC inclui uma caracterizacdo da situacdo em Portugal em matéria de Energia e Clima, abrangendo cinco
dimensdes previstas no Regulamento da Governacdo da Unido da Energia e da Acdo Climatica:
descarbonizacdo, eficiéncia energética, seguranca de abastecimento, mercado interno da energia e
investigacdo, inovacdo e competitividade, bem como as principais linhas de atuacdo planeadas para o
cumprimento dos diferentes compromissos.

O PNEC 2030 estabelece metas nacionais, ambiciosas para o horizonte 2030, em termos de redugdo de
emissdes de gases com efeito de estufa, incorporacdo de energias renovaveis, eficiéncia energética e
interligacGes e concretiza as politicas e medidas para as alcancgar.

O Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro!!, aprovou um novo regime aplicdvel ao autoconsumo de
energia renovavel de forma a promover e facilitar a producao descentralizada de eletricidade a partir de
fontes de energia renovavel, contribuindo para alcancar as metas definidas no Plano Nacional Energia e
Clima 2030. O Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro passou a abranger exclusivamente a producdo
descentralizada de eletricidade a partir de fontes de energia renovaveis e definiu o regime juridico das
Comunidades de Energia Renovavel (CER). Esta definicdo, resulta da parcial transposicdo da Diretiva
2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018. O novo regime legal do
autoconsumo introduziu a defini¢ao de CER.

Em 2022 o Decreto-Lei n.2 162/2019 é revogado com a publicagcdo do Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de
janeiro, e a definicdo de CER é alterada aquando da integragdo do autoconsumo no ambito do regime juridico
do Sistema Elétrico Nacional (SEN)*. Deste modo, atualmente, uma CER é definida pelo Artigo 189.2, n.2 1
do referido Decreto-Lei n.2 15/2022, como “uma pessoa coletiva constituida nos termos do presente
Decreto-Lei, mediante adesdo aberta e voluntdria dos seus membros, sdcios ou acionistas, os quais podem

10 Republica Portuguesa. (2020). Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho, que
aprova o Plano Nacional Energia e Clima 2030. Diario da Republica, 1.2 Série. Recuperado de
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/53-2020-137618093

11 Republica Portuguesa. (2019). Decreto-Lei n.° 162/2019, de 25 de outubro, que estabelece o regime
juridico do autoconsumo de energia renovavel. Diario da Republica, 1.2 Série, n.° 206. Recuperado de
https://files.dre.pt/1s/2019/10/20600/0004500062. pdf

12 Republica Portuguesa. (2022). Decreto-Lei n.° 15/2022, de 14 de janeiro, que estabelece o regime
juridico do Sistema Elétrico Nacional. Diario da Republica, 1.2 Série. Recuperado de
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/15-2022-177634016
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ser pessoas singulares ou coletivas, de natureza publica ou privada, incluindo, nomeadamente, pequenas e
médias empresas ou autarquias locais, por estes controlada e que, cumulativamente:

a. Os membros ou participantes estejam localizados na proximidade dos projetos de energia renovavel
ou desenvolvam atividades relacionadas com os projetos de energia renovavel da respetiva comunidade de
energia, incluindo necessariamente UPAC;

b. Osreferidos projetos sejam detidos e desenvolvidos pela CER ou por terceiros, desde que em beneficio
e ao servico daquela;

c. A CERtenha por objetivo principal propiciar aos membros ou as localidades onde opera a comunidade
beneficios ambientais, econdmicos e sociais em vez de lucros financeiros.”

Por outro lado, o Decreto-Lei n.2 15/2022 define o conceito de proximidade da producdo para autoconsumo
entre as Unidades de Produgdo para Autoconsumo (UPAC) e as InstalacGes de Utilizagdo (IU), sendo este um
dos requisitos essenciais na constituicdo das CER. Adicionalmente, permitiu que as UPAC pudessem ser
propriedade das CER ou dos seus membros ou, ainda, propriedade e geridas por terceiros, desde que em
beneficio e servigo da CER.

A CER devera obrigatoriamente ser uma pessoa coletiva e regularmente constituida, no que diz respeito aos
aspectos formais, mas também no que concerne a natureza legal que se pretenda adotar — publica ou
privada. A CER devera igualmente designar uma Entidade Gestora de Autoconsumo Coletivo (EGAC),
conferindo-lhe a gestao operacional da atividade da CER. Esta tarefa, inclui a gestao da rede interna, quando
exista, a articulacdo com a plataforma eletrdnica, a ligacdo com a Rede Elétrica de Servigo Publico (RESP) e
articulagdo com os respectivos operadores, a respeito da partilha da producgao e respetivos coeficientes de
partilha, quando aplicavel, o relacionamento comercial a adotar para os excedentes, bem como outras
responsabilidades que sejam atribuidas pelos autoconsumidores. Nas CER, as fun¢des da EGAC podem ser
realizadas pela prépria comunidade ou por outra entidade em que se deleguem essas funcoes.

E evidente que existem ainda alguns desafios e dificuldades na operacionalizagdo deste modelo de
autoconsumo, dada a sua complexidade e caracter inovador e disruptivo. Deste modo, as CER sofreram
demoras significativas ao nivel do registo e licenciamento e apesar da legislagdo existir ha 2 anos, sdo ainda
poucas as CER com licenca de operagdo no Sistema Elétrico Nacional. Contudo, é de ressalvar que
recentemente o processo de licenciamento se tem tornado mais expedito.

A Diretiva do Mercado Interno da Eletricidade (IEMD) introduz o conceito de comunidade de cidad&os para
a energia (CEC)®3, discute o mercado de energia e introduz regras para a producio, transporte, distribuico,
armazenamento de energia e aspectos de prote¢do do consumidor com a finalidade de criar um mercado de
energia integrado, competitivo, flexivel e justo para o consumidor. A IEMD centra-se maioritariamente na
realizacdo do mercado interno de energia, no novo paradigma do consumidor/ cidaddo, enquanto o objetivo
da RED Il é promover a producdo de energia através de FER. Ambas as diretivas sdo fundamentais para

13 parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia. (2019). Diretiva (UE) 2019/944 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a regras comuns para o mercado interno da
eletricidade. Jornal Oficial da Unido Europeia. Recuperado de https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0944
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perceber como as comunidades de energia renovavel podem surgir num estado inicial de desenvolvimento
e como se podem desenvolver em fases futuras apds a sua implementacdo®.

Em 2024, o Decreto-Lei n.2 99/2024% introduziu Alteracdes no quadro regulatdrio aplicavel as energias
renovaveis, dados os avancos tecnoldgicos na producdo e armazenamento de energia, tornou-se
imprescindivel os ajustes ao quadro legislativo para comunidades de energia renovavel e autoconsumo,
resultando em alteracdes ao Decreto-Lei n.2 15/2022. As alteragBes introduzidas visam:

e Incentivo ao autoconsumo e a criacdo de comunidades de energia, com o aumento das distancias
permitidas em territdrios de baixa densidade, possibilitando distancias até 4km.

e Implementacdo de mecanismos para acelerar o registo de unidades de producdao de energias
renovaveis de pequena escala, com reforco da fiscalizacdo e simplificacdo dos processos, sem
condicionar o inicio das operacées dos projetos.

2.2.3 — Quadro Regulamentar Espanhol

A semelhanca de Portugal, Espanha também implementou um Plano Nacional Integrado de Energia e Clima
(PNIEC) 2021-2030. O PNIEC é uma estratégia ambiciosa que coloca a descarboniza¢do e a transicao
energética no centro das politicas do pais. Este plano estabelece metas claras para reduzir as emissdes de
gases com efeito de estufa (GEE), aumentar significativamente a penetracdo de energias renovaveis, em
particular a solar, e alcancar uma economia mais sustentavel e resiliente até 2030. O objetivo de Espanha é
de que em 2030 a capacidade instalada de energia solar seja de 39.2GW e que 42% do consumo final de
energia em Espanha seja proveniente de fontes renovdveis, com destaque para o sector elétrico onde 74%
da producdo de eletricidade, onde 74% deverd ser renovével até 20302,

A descarbonizagdo é uma prioridade absoluta do plano, com o objetivo de reduzir em 23% as emissdes de
GEE em relagdo aos niveis de 1990. Para alcancar esta meta, Espanha compromete-se a abandonar
progressivamente as centrais a carvao e a reduzir a dependéncia de combustiveis fésseis, promovendo em
seu lugar fontes de energia limpa e sustentavel. Este esfor¢o esta alinhado com o compromisso de alcangar
a neutralidade climatica até 205016,

Um dos principais pilares do PNIEC é a promogdo das energias renovaveis, que deverao representar 42% do
consumo final de energia até 2030. No setor elétrico, a meta é ainda mais ambiciosa, com 74% da produc¢do
de eletricidade proveniente de fontes renovaveis. A energia solar desempenha um papel fundamental nesta
transicdo. Espanha, como um dos paises europeus com maior potencial solar, planeia uma expansdo massiva
da capacidade instalada de energia fotovoltaica, aproveitando as condi¢des favoraveis do territério e a

14 Tarpani, E. P. (2022). Energy communities implementation in the European Union: Case studies from
pioneer and laggard countries. Sustainability (Switzerland), 14. https://doi.org/10.3390/su14063589

15 Republica Portuguesa. (2024). Decreto-Lei n.© 99/2024, de [2024], que estabelece alteracbes ao
qguadro legislativo para comunidades de energia renovavel e autoconsumo. Diario da Republica, 1.2
Série. Recuperado de https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/99-2024-898705893

16 Ministério para a Transigdo Ecoldgica e o Desafio Demografico. (2020). Plano Nacional Integrado de
Energia e Clima 2021-2030. Recuperado de
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/images/es/pnieccompleto_tcm30-508410.pdf
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reducdo de custos das tecnologias solares. Prevé-se que a energia solar se torne uma das principais fontes
do mix energético, contribuindo significativamente para o abastecimento de energia limpa e acessivel'®.

O PNIEC aposta na eficiéncia energética como complemento essencial para a reducdo de emissdes. Entre as
medidas previstas estdo a renovacao de edificios para melhorar a sua eficiéncia térmica e a implementacao
de tecnologias mais eficientes na industria e nos transportes. Estas a¢des, combinadas com o aumento do
uso de fontes renovéveis, visam reduzir o consumo de energia primaria em 39,5%.

O PNIEC também inclui um forte compromisso com a mobilidade sustentavel, promovendo a adog¢do de
veiculos elétricos e a expansao da infraestrutura de carregamento, de forma a substituir gradualmente os
veiculos de combustdo interna. Este esforco sera sustentado pela crescente integracdo de energia solar no
fornecimento de eletricidade para os transportes1®.

A “Estrategia de Descarbonizacién a Largo Plazo” 2050 de Espanha tem como objetivo transformar o sistema
energético do pais, colocando as energias renovaveis no centro da transi¢cdo para a neutralidade carbdnica.
O plano estabelece que, até 2050, o sistema elétrico serd alimentado exclusivamente por fontes renovaveis,
com a energia solar a desempenhar um papel fundamental neste processo?’.

Espanha, devido a sua localizagdo e condigdes climaticas favordveis, reconhece o enorme potencial da
energia solar e compromete-se a maximizar a sua contribuicdo no mix energético. O objetivo é aumentar
significativamente a capacidade instalada de energia solar fotovoltaica, tornando-a uma das principais fontes
de producdo de eletricidade. Este esforco estara aliado a expansdo da energia edlica e outras fontes
renovaveis, de forma a garantir um sistema diversificado e estdvel. As tecnologias avancadas de
armazenamento de energia serdo cruciais para assegurar a estabilidade do sistema e permitir uma maior
integracdo da producao solar!’.

A eletrificacdo de setores como os transportes, a industria e os edificios sera alimentada, em grande parte,
pela energia solar, o que contribuird para a redugdao do consumo de combustiveis fésseis. A mobilidade
elétrica, em particular, serd uma das dreas mais beneficiadas pela expansdo das renovaveis, com os veiculos
elétricos a serem carregados com eletricidade limpa e de baixo custol’.

Até 2050, a energia solar ndo s6 serd uma das principais fontes de eletricidade, mas também um motor de
inovacdo e competitividade para a economia espanhola. O pais prevé a criagdo de milhares de empregos no
setor das renovaveis e uma redugao substancial na dependéncia de importag¢des de energia, fortalecendo a
independéncia energética’’.

Espanha introduziu a definicdo de REC através do Real Decreto-lei 23/2020. Tendo em vista a reativacdo
econdmica do pais, o decreto aprovou medidas no dominio da energia e noutras areas. O governo introduziu
a definicao de REC, reproduzindo a definicdo da Unido Europeia, sem acrescentar qualquer especificacdo
sobre o significado de cada termo presente na defini¢do. O artigo 4 do Real Decreto-lei 23/2020 define que
as REC sdo entidades juridicas “baseadas na participacGo aberta e voluntdria, autonomas e efetivamente
controladas por parceiros ou membros localizados nas proximidades dos projetos de energias renovdveis que
sdo propriedade das referidas entidades juridicas e que estas desenvolveram, cujos parceiros ou membros

17 Comissao Europeia. (2020). Estrategia a longo prazo para uma economia com emissées liquidas
zero de gases com efeito de estufa até 2050. Recuperado de
https://ec.europa.eu/clima/sites/Its/lts es es.pdf
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sejam individuos, PME ou autoridades locais, incluindo municipios, e cujo principal objetivo seja proporcionar
beneficios ambientais, econdmicos ou sociais aos seus parceiros ou membros ou as zonas locais onde operam,
em vez de ganhos financeiros”*8 . A participacdo aberta e voluntaria s3o definidas, mas termos como controlo
efetivo, proximidade e autonomia apesar de definidos precisam de mais especifica¢Ges e clarificagdo. Como
existe uma incerteza regulamentar em relacdo as REC, é utilizado frequentemente o quadro juridico para o
autoconsumo, pelo que estas sé podem utilizar a rede de baixa tensdo e ndao podem exceder um raio de 500
metros em torno da fonte de producgdo. A limitagdo geografica foi alterada pelo Real Decreto-lei 18/2022, e
pelo passando a ser 2000 metros, desde que a instalacdo seja realizada em telhado ou cobertura. A finalidade
primaria é definida por “proporcionar beneficios ambientais, econdmicos ou sociais aos seus parceiros ou
membros ou as dreas locais onde operam, em vez de ganhos financeiros”, assim como as atividades-chave
em que “deverd ser asseqgurado que possam produzir, consumir, armazenar e vender energia renovdvel em
especial através de contratos de compra de energia renovdvel, bem como ter acesso a todos os mercados de
energia adequados” 18. Relativamente 3 partilha de energia, esta sé estd disponivel para autoconsumo,
através do quadro regulamentar em vigor que rege o autoconsumo. Por sua vez, como este ndo inclui
medidas para as REC, é necessario criar um quadro juridico e regulamentacdo adequada para a partilha de
energia®.

2.3 — Revisado da literatura sobre comunidades energéticas

Quando se analisa o estado da arte ao nivel da investigacdo desenvolvida em torno da temadtica das
Comunidades de Energia Renovavel, observa-se uma grande quantidade de artigos cientificos publicados.
Em 2023 foi publicado um artigo cientifico® que fez o levantamento de publica¢Bes de revisdo bibliografico
e de estado de arte referentes a CER ou EC e realizou o seguinte levantamento de artigos de referéncia:

18 Theodoridis, J., & Kraemer, T. (2023). Overview of the policy framework Spain. Energy Communities
Repository.

19 Crespo, D. (2024, julho 17). Impactos e barreiras para a implementacao de comunidades de
energia. Estudo Geral. Recuperado de https://estudogeral.uc.pt/handle/10316/115665

20 Ahmed, S., Ali, A., & D’Angola, A. (2024). A review of renewable energy communities: Concepts, scope,
progress, challenges, and recommendations. Sustainability, 16, 1749. https://doi.org/10.3390/su16051749
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Year Papers with EC and REC Titles
2023 A review and mapping exercise of energy community regulatory challenges in European member
) states based on a survey of collective energy actors
2021 The challenges of engaging island communities: Lessons on renewable energy from a review of 17
case studies
2023 A typology of business models for energy communities: Current and emerging design options
2021 Towards data-driven energy communities: A review of open-source datasets, models, and tools
2023 The Emerging Trends of Renewable Energy Communities’ Development in Italy
2020 Renewable energy communities as ‘socio-legal institutions”: A normative frame for energy
decentralization?
2021 Social arrangements, technical designs, and impacts of energy communities: A review
2020 Regulatory challenges and opportunities for collective renewable energy prosumers in the EU

2021 A transition perspective on Energy Communities: A systematic literature review and research agenda

2021 Business models for energy communities: A review of key issues and trends

2001 Implementing a just renewable energy transition: Policy advice for transposing the new European
rules for renewable energy communities

2019 Social innovation in community energy in Europe: A review of the evidence

2021 Do renewable energy communities deliver energy justice? Exploring insights from 71 European cases

Com base neste levantamento, os autores observaram que existem muito poucos artigos de revisdo
relevantes sobre comunidades de energias renovaveis de acordo com a Diretiva RED Il e uma lacuna ao nivel
de artigos sobre os principais tépicos a serem discutidos, como o progresso da implementacdo das CER em
diferentes paises da Europa, desafios gerais e técnicos associados ao lento progresso, politicas, decisores
politicos, consciencializacdo e recomendagdes futuras para impulsionar o progresso na Europa, para
envolver e empoderar a comunidade para criar e possuir projectos de energia renovavel para uma transi¢do
sustentavel2°,

Tendo em conta este cendrio e o tema emergente das comunidades de energia renovavel, os autores tiveram
como objetivo procurar preencher esta lacuna, procurando cobrir diferentes aspectos referentes as CER,
incluindo os conceitos, o ambito, os beneficios, atividades, progressos, desafios e recomendacses. Este
artigo providencia uma revisdo actualizada e completa das comunidades de energia, servindo como um
recurso valioso para investigadores, decisores politicos, comunidades e profissionais que procuram
compreender os conceitos, progressos, desafios e potenciais solu¢cdes neste dominio. O artigo destaca o
potencial transformador das Comunidades da Energia Renovavel no panorama energético da UE, salientando
a necessidade de defini¢des claras, avangos tecnolégicos e uma gestao eficaz dos dados para concretizar
plenamente os seus beneficios.2°

Um outro artigo cientifico de revisdo, providencia uma analise abrangente das Comunidades de Energia
(CEs), destacando as suas defini¢des, tecnologias e desafios de gestdo de dados?:. A semelhanca do anterior
artigo cientifico, este foca-se também na definigdo de comunidades de energia, explorando os conceitos de

2L Yiasoumas, G., Psara, K., & Georghiou, G. E. (2022). A review of energy communities: Definitions,
technologies, data management. In 2022 2nd International Conference on Energy Transition in the
Mediterranean Area (SYNERGY MED) (pp. 1-6). IEEE.
https://doi.org/10.1109/SyNERGYMED55767.2022.9941441
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CER e CCE. Prossegue focando-se na importancia na estratégia da UE, destaca o papel central das CE na
estratégia energética da Unido Europeia, que se baseia cada vez mais na inovacgao social e na participacao
dos cidadaos. O documento argumenta que as CE sdo cruciais para alcancar os objectivos de sustentabilidade
e de transicdo energética no ambito das politicas da UE.

S3ao também enumeradas as principais tecnologias atualmente utilizadas ou que tém potencial para serem
implementadas em ambientes comunitdrios, incluindo uma andlise da forma como estas tecnologias podem
melhorar a eficiéncia e a eficdcia da gestdo da energia nas comunidades e por fim os autores abordam os
desafios da gestdo de dados associados as tecnologias utilizadas nas CE21.

E dada relevancia & importancia de um tratamento eficaz dos dados para o bom funcionamento e a
sustentabilidade das comunidades energéticas. Os autores, no seu estudo, concluem que as CE sdo essenciais
para o sucesso da estratégia energética da Unido Europeia. Estas, promovem a sustentabilidade e reforcam
a segurancga energética através da participacdo e da inovacgdo local. A confian¢a na inovagdo social e no
envolvimento dos cidad3os é destacada como um fator critico para o sucesso das CE2L.

Conclui-se também que varias tecnologias podem melhorar significativamente a operacao e a eficiéncia das
CE. No entanto, a boa integracdo destas tecnologias requer uma andlise cuidadosa das suas implicacdes na
dindmica da comunidade e na gestdo da energia. Um dos desafios identificados pelos autores é a gestdo dos
dados, considerando que o eficaz tratamento dos dados é necessario para garantir o bom funcionamento
das tecnologias utilizadas nas CE, e a resolucdo destes desafios é vital para a sustentabilidade e a
escalabilidade das comunidades energéticas.

Por fim, o documento apela a mais investigacao para explorar o potencial das CE em diferentes contextos e
para desenvolver estratégias que possam ultrapassar os desafios identificados. Isto inclui a investigacao de
solugGes inovadoras para a gestdo de dados e a integracdo de tecnologias, a fim de aumentar a eficdcia das
CE para atingirem os seus objectivos energéticos.21

No estudo “The State of the Art of Smart Energy Communities: A Systematic Review of Strengths and
Limits”, os autores analisaram varios estudos de caso, os principais elementos comuns das Comunidades de
Energia Renovavel incluem a partilha de carga elétrica e térmica, a exploracdo de fontes de energia renovavel
(FER), o uso de sistemas de cogeragdo de alta eficiéncia (CHP), a instalagdo de sistemas de armazenamento
de energia (ESS), a execugdo de programas de gestdo da procura (DSM) e a implementagdo de tecnologias
de informacdo e comunicacdo (TIC)?2. Os resultados obtidos estdo resumidos na Tabela abaixo. As principais
caracteristicas das REC encontram-se organizadas de acordo com as categorias definidas no estudo. Como
se pode observar, no levantamento de estudos realizado, apenas 2 estudos abordam a partilha de cargas
térmicas, enquanto a grande maioria explora a utilizacdo de energia solar, com a excep¢do de um estudo
que explora também a utilizacdo de energia edlica. Alguns estudos abordam a utiliza¢gdo de veiculos elétricos
como armazenamento de energia, outros aplicam programas de gestdo de procura de energia e, por fim,

apenas trés estudos abordam a integracdo de tecnologias de informacdo e comunicacgao.

22 Ceglia, F., Marrasso, E., Pallotta, G., Roselli, C., & Sasso, M. (2022). The state of the art of smart energy
communities: A systematic review of strengths and limits. Energies, 15, 3462.
https://doi.org/10.3390/en15093462
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Electric Load Thermal Load Type of RES High Efficiency CHP

Sharing Sharing Exploited Systems Usage Type of ESS DSM Programs ICT Implementation
x PV X x X X
PV vy A battery and a thermal ESS X X
X PV X EV X X
X PV X X X X
x PV X x X X
x PV X Electric X X
PV X A buffer and a thermal ESS X
X PV X Li-ion batteries X X
X PV X Li-ion batteries X X
x X X EV X X
X PV X Stationary batteries and hydrogen vehicles powered X X
‘Wind energy by hydrogen tanks after electrolysis reactions
X PV v X X
x PV X Stafic ESS
X PV X X X
X PV X EV X

Nas conclusdes, os autores destacam que as Comunidades de Energia tém como objetivo reduzir os custos
de energia, melhorar o acesso e apoiar a democratizacdo da energia, beneficiando especialmente areas
rurais e de baixos rendimentos. A energia fotovoltaica é uma escolha comum devido a sua acessibilidade e
facilidade de instalagdao, alinhando-se com o foco da UE na eletricidade renovavel. Para aumentar a
flexibilidade e a fiabilidade, as CE incorporam tecnologias como as Tecnologias de Informacdo e Comunicacgdo
(TIC), dispositivos da Internet das Coisas (loT) e sistemas de armazenamento de energia, que permitem uma
gestdo eficaz da procura e seguranca no fornecimento de energia. Concluem ainda que apesar das vantagens
destacadas, as CE enfrentam desafios de aceitacdo social, barreiras regulamentares e limita¢des técnicas.
Para os ultrapassar, a revisdo sugere que os projetos sejam adaptados as necessidades especificas das
comunidades que servem, com foco em fontes de energia renovaveis, partilha de carga térmica e beneficios
econdmicos locais. Existe também a necessidade de desenvolver novos indicadores para medir os impactos
sociais, dado que a maioria das avalia¢Oes atuais se centra em métricas econdmicas e ambientais. Sugerem
que investigacao futura deve explorar novos estudos de caso e modelos simulados para otimizar as

contribui¢des sociais e econémicas destas estruturas??,

3.- ANALISE DOS OBSTACULOS E AMEACAS A
IMPLEMENTACAO DAS COMUNIDADES DE ENERGIA

Esta seccdo foca-se na andlise e identificacdo de diversas barreiras que as CER enfrentam atualmente. Ao
destacar esses obstaculos identificaram-se desafios regulamentares, técnicos e socioeconémicos que podem
ter impacto na adogdo sucesso das REC, contribuindo assim para uma compreensao abrangente da
complexidade inerente a esse setor.

Tendo em conta as barreiras identificadas, analisam-se estratégias e solucGes para mitigar as referidas
barreiras, procurando promover a implementac¢ao das REC.
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3.1 —Barreiras regulamentares

A andlise das barreiras regulamentares enfrentadas pelas comunidades de energia renovavel revela uma
série de obstdculos que dificultam a sua criacdo e operacao eficiente. Entre as principais barreiras destacam-
se os procedimentos de licenciamento, que sdo muitas vezes longos e complexos. Este processo é agravado
pela falta de um canal de comunicac¢do direto e eficaz com as entidades licenciadoras, assim como pela
imprevisibilidade temporal do planeamento, o que resulta em atrasos significativos no desenvolvimento dos
projetos.

Outras barreiras importantes incluem a falta de recursos administrativos para apoiar as operagdes e a gestdo
das comunidades energéticas, além de um quadro regulatério incompleto resultante de uma transposicao
inadequada da Diretiva Europeia sobre energias renovaveis. Esta transposicdao parcial provoca falta de
clareza nos critérios que definem as comunidades energéticas e reduz a capacidade dos stakeholders para
entender e seguir a regulamentacdo. Além disso, a falta de atencdo politica e de conhecimento por parte
das autoridades locais, juntamente com o atraso na criagdo de um quadro regulamentar que facilite o
desenvolvimento destas comunidades, também contribuem para o atraso da implementacdo. Por fim, a falta
de estabilidade legal, com mudancas constantes nas politicas e regulamentacdes, cria incertezas,
desincentivando o investimento e dificultando o planeamento de longo prazo.

Por outro lado, a falta de distincdo entre comunidades energéticas e partilha de energia gera incerteza legal,
reduz incentivos e cria barreiras administrativas. Alguns Estados-Membros tratam as comunidades
energéticas como uma atividade regulada, dificultando o seu desenvolvimento. A proposta da Comissado
Europeia visa clarificar definicdes e promover a aceitagdo social e técnica desses conceitos. 23

As regras conservadoras para partilha de energia limitam o seu potencial, incluindo restricGes no tamanho
das instalagdes, participagdo limitada a uma comunidade por agregado, e dificuldades em ajustes dinamicos.
Conforme referido, em Espanha, limites técnicos adicionais restringem o autoconsumo coletivo em fungao
do local da instalagdo ser em solo ou telhado/cobertura. Contudo, estas barreiras podem ser aliviadas com

melhorias na infraestrutura tecnoldgica e ao nivel regulamentar. 23

3.2 — Barreiras técnicas

As barreiras técnicas enfrentadas pelas Comunidades de Energia Renovavel (CER) refletem um conjunto de
limitacGes na infraestrutura e na tecnologia disponivel, que dificultam a sua implementacdo e operacgado
eficiente. Um dos principais obstaculos é a falta de recursos e conhecimentos técnicos adequados para lidar
com as complexidades das tecnologias de energia renovavel e com os desafios da gestdo comunitdria de
energia. Além disso, a implementacdo lenta de Smart Meters representa um entrave significativo, estes sdo
essenciais para a monitorizagao e a partilha eficaz de energia, fundamentais para o funcionamento das CER.

A fraca celeridade dos processos administrativos, especialmente no licenciamento, retarda os projetos,
criando dificuldades burocraticas. A auséncia de ferramentas adequadas para monitorizacdo e controlo de
consumos limita a capacidade de gestdo otimizada da energia, dificultando o ajuste da producdo a procura.
Outro grande desafio técnico estd na infraestrutura da rede elétrica, que muitas vezes ndo possui capacidade
para suportar a integracdo das CER, exigindo investimentos significativos na modernizagdo e expansao das
redes de transporte e distribuicdo.

-15 -



TRANSCOM
HILCITrey m o eorepa® EUROACE

Espaia - Portugal

Existem restricGes geograficas e de limite de producdo impostas por regulamenta¢des, como a limitacdo de
producado a baixa tensdo e restricao de capacidade maxima de 100 kW a um raio de 2 km em Espanha para
instalacGes fotovoltaicas em coberturas ou 500m para instalagdes fotovoltaicas em solo; ou as restricdes
portuguesas que variam conforme a tensao de ligacdo e a dependéncia de ligagdo a mesma subestacdo,
impdem obstaculos adicionais. Estas limitacdes geograficas reduzem o potencial de expansdo das CER,
limitando-as a regides especificas e restringindo a escalabilidade e a capacidade de atender a uma maior
procura energética. Por outro lado, o desenvolvimento de comunidades e a sua integracdo com a rede
energética local pode ser um processo desafiante.

Por outro lado, os comercializadores de energia também enfrentam desafios devido a partilha de energia,
como dificuldades em prever consumos, custos administrativos, e necessidade de adaptar estratégias. Taxas
adicionais e atrasos nos calculos de energia partilhada tém sido reportados e tém prejudicado os
consumidores. Além disso, a responsabilidade pelo equilibrio de energia na rede representa um obstdculo

para novas iniciativas, embora as regulamentacdes europeias atribuam isencbes as pequenas instalag6e523.

3.3 — Barreiras socioecondmicas

As barreiras socioeconémicas nas Comunidades de Energia Renovavel (CER) refletem uma série de
resisténcias sociais e limita¢des financeiras que dificultam a aceitacdo e a participacdo das comunidades
nestes projetos. Um dos principais desafios é a falta de conhecimento e sensibilizacdo sobre energia em
geral, o que dificulta a aceitacdo do conceito de CER, gerando desconfiancga e falta de interesse por parte de
potenciais membros e promotores. A escassez de uma iniciativa pedagdgica e de exemplos de sucesso
contribui para o ceticismo geral, agravado pela falta de "literacia energética" e pela atitude conservadora
das pessoas, que tendem a hesitar em relagdo a inovagdes no setor energético, em particular, no que diz
respeito a energia comunitaria.23

Além disso, limitagdes financeiras representam uma barreira significativa para a adesao as CER. A falta de
incentivos econdmicos e apoios financeiros desencoraja o investimento, especialmente quando o retorno é
a longo prazo e o investimento inicial é elevado. Esta barreira é particularmente relevante para cidadaos
com capacidade financeira limitada ou em situagdes economicamente vulneraveis, que ndo dispdem de
recursos para arcar com os custos iniciais. A dificuldade de acesso a financiamento externo também impede
gue os potenciais promotores invistam em projetos de CER, reforcando a necessidade de apoios e de
condigdes financeiras mais atrativas para que as CER se tornem acessiveis e vidveis para um maior nimero
de pessoas. Por vezes, a falta de financiamento pode levar a que alguns projectos tenham de alterar os seus
planos ou até interromper a sua implementacao.

As comunidades energéticas enfrentam também desafios financeiros devido a falta de previsibilidade
regulatdria, modelos de negdcio baseados em valores e perce¢des negativas sobre formas legais como
cooperativas. A fase inicial de desenvolvimento é especialmente dificil, com lacunas de financiamento para
estudos de viabilidade e licengas. Os bancos hesitam financiar projetos pequenos ou sem fins lucrativos,
como a partilha de energia, devido ao risco e a baixa rentabilidade. Estes obstdculos sdo mais acentuados
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em regides do sudeste e centro da Europa. 2 O processo de constituicio de uma comunidade pode ter uma
variedade de encargos administrativos e, em certos casos, até licencas de construgao.

A acessibilidade das familias socialmente vulnerdveis e em pobreza energética as comunidades energéticas
enfrenta grandes barreiras, como os elevados custos iniciais de participacdo e a falta de alinhamento com
politicas sociais, que podem reduzir o acesso a apoios estatais. Muitas comunidades energéticas nao
priorizam a pobreza energética devido a falta de financiamento, pessoal e especializagao. Além disso, ha
pouca cooperagao entre comunidades energéticas e organizagdes que ajudam grupos vulneraveis, limitando
a inclusdo e o impacto positivo dessas iniciativas.23

No que diz respeito aos servicos de flexibilidade das comunidades de energias, as barreiras para as
comunidades de energia estdo relacionadas ao modelo de negdcios escolhido e ao quadro regulatério em
desenvolvimento. Os mercados de flexibilidade, especialmente os domésticos, ainda estdo em fases iniciais,
0 que impede a concretizacdo das propostas tedricas. As comunidades de energia enfrentam desafios
comuns a todo o setor para participar em atividades de flexibilidade. De modo sumdrio, as barreiras
identificadas ao nivel do fornecimento de servigos de flexibilidade s3023:

Procura limitada dos membros da comunidade: Servicos de flexibilidade sdo complexos para consumidores
residenciais e, até recentemente, os beneficios ndo eram claros. A volatilidade recente dos precos de energia
pode mudar essa situacdo.

Custos elevados para provedores de servigo: Automatizar dispositivos domésticos, essencial para a
flexibilidade, é caro, devido as pequenas cargas residenciais e a fragmentac¢do de protocolos, prejudicando
a viabilidade econdmica do modelo.

Mercados imaturos: Os mercados de flexibilidade encontram-se numa fase inicial, apresentando desafios
como elevados requisitos para oferecer servicos de frequéncia, como pré-qualificacdo e fiabilidade. A
impossibilidade de participar de mercados locais de flexibilidade na maioria dos Estados-Membros da EU e
as regras para servigos com base na partilha de energia ainda estdo sendo implementadas.

Falta de competéncia em Tl e no mercado: As comunidades de energia enfrentam dificuldades devido a
falta de recursos e competéncias em Tl e no mercado, o que limita a sua capacidade de oferecer servigos de
flexibilidade. Adicionalmente, esses servigos exigem investimentos elevados em tecnologia e o envolvimento
em mercados complexos, o que dificulta a participacdo de PMEs ou iniciativas de cidad3dos.

3.4 — Barreiras organizacionais

Um dos principais entraves é a complexidade dos procedimentos de constituicdo e funcionamento de uma
CER, que exige um conhecimento técnico e uma estrutura organizacional bem definida. Muitos projetos
enfrentam desafios devido a falta de uma estrutura de gest3do eficiente e de uma administragao clara, o que
é essencial para garantir o sucesso operacional e a continuidade das CER.

23 Energy Communities Repository. (n.d.). Report: Barriers and action drivers for the development of
energy communities & their activities. Recuperado em 7 de agosto de 2024, de https://wayback.archive-
it.org/12090/20240807074309/https://energy-communities-repository.ec.europa.eu/report-barriers-and-
action-drivers-development-energy-communities-their-activities en#details
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Quando existe uma organiza¢cdo em grupo é praticamente inevitavel que, a certa altura, ocorram conflitos
internos no grupo. Isto pode ser motivado por questdes de poder, de visdes diferentes ou outro
comportamento problematico. Esta possibilidade pode ser prevenida, até certo ponto, com a um
acordo/regulamento interno que defina regras de funcionamento. %

Adicionalmente, a escassez de recursos administrativos compromete o suporte necessario as CER, incluindo
a auséncia de intermedidrios e de balcdes de informacao que oferecam aconselhamento, apoio técnico e
institucional. A falta de gestores qualificados, com experiéncia e conhecimento especializado sobre as CER,
também limita a capacidade destas comunidades de funcionarem de maneira independente e eficaz. Estas
barreiras destacam a necessidade de investimentos em capacitacdo e na criacao de estruturas de apoio que
facilitem a implementacdo e o desenvolvimento sustentavel das CER, permitindo-lhes superar os desafios
organizacionais e alcancar maior impacto comunitdrio.

Os Estados-Membros tém a responsabilidade de desenvolver uma solucdo Unica na forma de um ponto de
contacto unico, fornecendo um manual de procedimentos para as comunidades de energia renovavel. Esses
pontos de contacto Unicos devem também atuar como um ponto de contacto Unico, que possa orientar e
"facilitar" as partes interessadas ao longo de "todo o processo administrativo de pedido e concessdo de
licengas". No entanto, o projecto LIFE LOOP mostra que os Estados-Membros ainda ndo estabeleceram tais
plataformas e, até agora, as comunidades de energia e as autoridades locais tém desempenhado este papel.
O LIFE LOOP, e outros projectos, tém vindo a desenvolver materiais de orientagao, ferramentas e modelos
de todos os documentos e informacOes relevantes para apoiar as organizacbes que surgiram como
responsdveis por esta funcdo. %

3.5 — Ameacas de concorréncia com outros modelos energéticos

A concorréncia entre as comunidades de energia renovavel (CER) e outros modelos energéticos reflete os
desafios e as oportunidades no atual cendrio de transicdo energética. As CER baseiam-se em principios de
descentralizagdo, participagao ativa dos cidaddos e sustentabilidade, o que as diferencia dos modelos
tradicionais centralizados. Contudo, enfrentam a competicdo direta de diferentes abordagens de producao
e distribuicao de energia, que podem influenciar a sua viabilidade e expansao.

Os modelos centralizados de produc¢do energética, que dependem de grandes infraestruturas, como centrais
térmicas, nucleares ou até parques solares e edlicos de larga escala, continuam a dominar o mercado devido
a sua capacidade de produgdo em larga escala e a infraestrutura de redes bem estabelecida. Além disso, as
grandes empresas energéticas estdo frequentemente melhor posicionadas financeiramente para investir em
tecnologias avangadas, manutencao e expansao das suas redes de distribuicao.

Outro concorrente importante sdo os modelos emergentes de autoconsumo individual e as solugdes
baseadas em baterias domésticas, muitas vezes associadas a sistemas fotovoltaicos. Estes modelos, embora
menos colaborativos, oferecem aos consumidores maior autonomia energética e liberdade, o que pode
reduzir o incentivo a adesdo as CER.

24 Community Energy Guide PT. (n.d.).Recuperado de
https://drive.google.com/file/d/15Gpmx3jnCymL_yp2LyBCZsqrOfXY7AiS/view

25 LIFE LOOP. (2024). Report: Barriers and opportunities for the development of energy communities
with municipal involvement. Recuperado de https://energy-cities.eu/wp-content/uploads/2024/07/D2.3-
LIFE-LOOP-BO-report updated-1.pdf
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Adicionalmente, as CER enfrentam desafios relacionados com a concorréncia indireta de fontes de energia
convencionais, como o gas natural, que em alguns mercados continua a ser promovido como uma solucao
de transicdo por ser menos poluente do que o carvao ou o petrdleo. Embora as CER sejam mais alinhadas
com os objetivos climaticos de longo prazo, os baixos custos de algumas fontes fésseis em periodos
especificos podem criar barreiras a sua adogao.

As plataformas digitais que promovem a troca direta de energia entre produtores e consumidores, como as
solucGes peer-to-peer (P2P), estdo também a emergir como concorrentes. Estas plataformas oferecem um
modelo descentralizado que, apesar de partilhar alguns valores com as CER, ndo depende de uma
organizacdao comunitdria estruturada e pode atrair utilizadores que preferem abordagens mais
individualistas.

Por fim, a liberalizacdo do mercado energético e a criacdo dos tarifarios indexados veio criar alguma incerteza
no desenvolvimento de investimentos a longo prazo em fontes de energia renovdvel dada a tendéncia de
baixo custo de energia em mercado grossista durante o periodo diurno. Neste sentido, j& ocorreram
situacOes de precos negativos de mercado em que os produtores foram obrigados a pagar para injectar
energia na rede % ou de saturacdo da rede?’, obrigando a interrup¢3do forcada da produc3o renovével por
ordem do gestor da rede.

Tipicamente a analise de viabilidade de instalacdes fotovoltaicas é realizada para um periodo de 25 anos,
esperando-se uma tendéncia de descida de precos de energia em mercado grossista durante o periodo
diurno pode criar uma ameaca a viabilidade de comunidades de energia renovavel a médio-longo prazo.
Contudo, esta ameaca devera ser encarada como uma oportunidade para as CER inovarem e evoluirem no
sentido de disporem armazenamento e prestarem servigos a rede elétrica publica (ex: carregamento de
veiculos elétricos) e servicos de flexibilidade a rede, fornecimento de energia em funcdo da procura,
estabilizacdao de frequéncia de rede, entre outros.

Neste contexto, a capacidade das CER de virem a destacar-se dependera de fatores como a competitividade
dos pregos, a regulamentacdo favoravel, o apoio governamental, a sensibilizacdo da sociedade e os
incentivos financeiros disponiveis para a sua implementac¢do e adesdo. A promogao das CER como uma
alternativa econdémica e ambientalmente vantajosa sera crucial para superar a concorréncia de outros
modelos energéticos e assegurar o seu papel no futuro energético sustentavel.

3.6 — Alteracdes no quadro regulamentar

O Quadro regulamentar referente ao sector energético encontra-se em constante mudanca e é dependente
do governo em fungdes, podendo por isso ocorrer mudancas significativas. Qualquer revisdo que restrinja a
participagdo ou aumente os requisitos burocraticos ou técnicos pode dificultar a formacdo, operagdo e

26 Sapo Eco. (2024, abril 4). Precos negativos no mercado elétrico chegam a Portugal esta sexta-feira.
Recuperado de https://eco.sapo.pt/2024/04/04/precos-negativos-no-mercado-eletrico-chegam-a-portugal-
esta-sexta-feira/

27 Observador. (2024, abril 17). Desligar energia renovavel por excesso de producgao € raro em
Portugal, mas vai acontecer mais vezes no futuro. Recuperado de
https://observador.pt/2024/04/17/desligar-energia-renovavel-por-excesso-de-producao-e-raro-em-portugal-
mas-vai-acontecer-mais-vezes-no-futuro/
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viabilidade das comunidades de energia renovavel. A reducdo ou eliminagdo de incentivos em vigor podem
tornar os projetos menos atraentes e vidveis.

Neste momento, se considerarmos os modelos de auto consumo individual e comunidades de energia
renovavel, estes encontram-se em igualdade regulamentar no que diz respeito a isengao de pagamento dos
CEIG - Custos Econdmicos de Interesse geral que representam cerca de 62.7% das tarifas de acesso a rede?,
esta isencdo vigora por um periodo de sete anos a contar da data de inicio de exploracdao do projeto de
autoconsumo ou de CER, conforme Despacho n. 1177/2024, da Secretaria de Estado da Energia e Clima, este
Despacho estd em linha com os anteriores sobre a matéria (Despacho n.2 6453/2020, de 19 de junho e
Despacho n.2 10376/2021, de 22 de outubro), com excecdo da distincdo entre a isencdo para os projetos de
autoconsumo individual e para os projetos de autoconsumo coletivo e de CER que deixa de existir.

Em Portugal, a tendéncia da evolucdo regulamentar tem sido no sentido de simplificar e agilizar processos,
como tem sido evidenciado pela revogacdo do Decreto-Lei n.2 153/2014 que foi substituido pelo Decreto-
Lei n2162/2019 com o objectivo de simplificar o licenciamento e as regras aplicadas as Unidades de Produgéo
para Autoconsumo (UPAC), bem como agilizar o processo de obtencdo de autorizaces. Além disso, passa a
ser possivel ndo sé a autoproducdo, e autoconsumo de energia, mas também a partilha de eletricidade com
os vizinhos e habita¢des circundantes. Posteriormente, como anteriormente referido, o Decreto-Lei
n215/2022 veio substituir o Decreto-Lei n2162/2019, implementando defini¢bes e clarificacbes referentes as
CER.

Contudo, em Espanha, a evolucdo regulamentar nem sempre tem sido consensual ou facilitadora. Podemos

Ill

tomar como exemplos o famoso “imposto ao sol” que havia sido estabelecido por via do Real Decreto
900/2015, de 9 de Outubro, que cobrava impostos sobre autoconsumo solar, criando um custo adicional que
cobria o custo das redes, o restante dos custos do sistema e energia. Deste modo, os autoconsumidores
ficavam com os encargos referentes as tarifas de acesso as redes de transporte e distribuicdo pela utilizagdo
efetiva das mesmas, ou seja, pela poténcia contratada. O encargo associado a este imposto era de 9€+IVA
por kW de poténcia instalada nas habitagGes e industriais, sendo adicionando 1€ variavel associado ao custo

da energia.

Posteriormente, com o RD 244/2019, implementou-se a possibilidade de partilha de excedentes. Contudo,
esta partilha de excedentes encontrava-se limitada a 500m. Em 2022, por via do Decreto-Ley 18/2022, a
distancia é aumentada para 1000m para para instalagdes em coberturas ou telhados. Em 2023, é
implementado o Plano “Plan Mas Seguridad Energética (Plan +SE)” que aumenta a distancia para 2000m
para partilha de energia, por via da medida 33 deste pacote, mas apenas aplicdvel a instalacdes em
coberturas ou telhados. Esta diferencia¢do para distancia de partilha de energia dependente da instalagdo
ser em telhado/cobertura ou solo n3o ajuda a que exista um quadro regulamentar facilitador em espanha,
contudo o mesmo tem evoluindo lentamente e tem convergido para uma legislagdo mais proxima da
portuguesa no ambito das comunidades de energia.

Ndo é possivel prever com exatiddo alteragdes regulamentares que coloquem em causa a implementacdo
de comunidades de energia renovavel, visto que no passado ja foram implementadas medidas consideradas
ilégicas e confusas que retardaram a evolugao do sector do solar. Contudo, evidencia-se que com o passar
do tempo a legislacdo tende a evoluir para um quadro regulamentar mais facilitador, pelo que ndo se antevé

28 Lojaluz. (n.d.). Tarifa de acesso as redes. Recuperado de https://lojaluz.com/fag/tarifa-acesso-redes
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alguma alteragdo ameace o desenvolvimento e implementacdo de comunidades de energia renovavel em
Portugal e Espanha e, em particular, na regidao EUROACE.

4.- ANALISE DAS OPORTUNIDADES PARA A
IMPLEMENTACAO DE COMUNIDADES DE ENERGIA

4.1 — Recursos naturais disponiveis

A regidao EUROACE possui um vasto potencial para a producado de energia dada a disponibilidade de recursos
naturais na regido. Para a finalidade de implementacdo de Comunidades de Energia Renovavel, toma-se por
base a producdo de energia por via solar dada a sua maior abundancia, maior acessibilidade ao nivel de
custos de instalacdo e estabilidade interanual do recurso.

A regido dispGe de outros recursos enddgenos, como a energia edlica e a biomassa. Contudo, no caso da
energia edlica a complexidade de instalacdo de aerogeradores vem associada a elevados custos iniciais
(CAPEX) e necessidade de licenciamentos complexos, sem ter em conta a viabilidade de instalagdo local.

Ao nivel de biomassa, a regido EUROACE dispde de abundancia de residuos agricolas e florestais que podem
ser aproveitados para a producdo de energia a partir da biomassa. Este recurso ndo sé ajuda a reduzir a
dependéncia de combustiveis fosseis, mas também promove a gestdo sustentavel dos residuos. Esta solucao
dispée de diferentes potenciais tecnologias e esta dependente de licenciamentos e disponibilidade de
biomassa, cujos precgos flutuam mediante a sua disponibilidade.

Considerando que se pretende que as Comunidades de Energia Renovavel sejam de facil implementacdo e
gue cuja iniciativa, governanca e propriedade possa estar ao alcance do cidaddo comum é facilitador que a
solugdo tecnoldgica seja de facil compreensdo, desenvolvimento e instalagdo. Deste modo, procede-se a
uma analise da disponibilidade de energia solar na regiao.

A disponibilidade de radiacdo solar na Europa varia significativamente entre as diferentes regiGes,
influenciando diretamente o potencial para a produgao de energia solar.

O numero de horas de sol (Sunshine Duration) é um indicador climatoldgico que mede a duragdo do sol num
determinado periodo para uma determinada localizagdo na Terra, tipicamente expressa como um valor
médio ao longo de varios anos. E um indicador geral da nebulosidade de um local e, portanto, difere da
insolacdo, que mede a energia total incidente pela radiacdo solar durante um determinado periodo. Em
média, para o periodo de 1991-2020, a regido EUROACE recebe entre 2.400 e 3.300 horas de sol®®. A Figura
abaixo ilustra o nimero de horas de sol na europa, para o periodo de 1991-20202°.

29 Deutsche Welle. (n.d.). Regional Climate Change and Cooperation Monitoring (RCCCM).
Recuperado de https://www.dwd.de/EN/ourservices/rcccm/int/rcccm_int_sun.html
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Como evidenciado pelo nimero médio de horas de sol, o sul da Europa beneficia de maior quantidade anual
de radiacdo solar, em contraste com o resto do continente. A Figura abaixo ilustra a disponibilidade média
anual de radiac3o solar global horizontal na Europa®

GLOBAL HORIZONTAL IRRADIATION EUROPE SOLARGIS ]

GHI: Long-term average of global horizontal irradiation, period 1994-2020 (1999-2020 in the Southeast part of this map)
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30 SolarGIS. (n.d.). Free maps and GIS data. Recuperado de https://solargis.com/resources/free-maps-and-
gis-data?locality=europe
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Observa-se também que a Peninsula Ibérica é uma das regiGes com maior disponibilidade de
radiac3o solar na Europa®! %2,
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A elevada disponibilidade média anual de radiacdo solar na peninsula ibérica e em particular na regido
EUROACE, evidencia o enorme potencial de produgao de energia solar na regido, tanto em areas urbanas
quanto rurais.

Estudos anteriores indicam que a variabilidade anual da radiacdo solar em Portugal é maior nas regidoes do
litoral, desde o norte de Lisboa até ao norte do Porto, bem como em algumas zonas do centro e norte de
Portugal. Essas regides também apresentam, tipicamente, uma menor disponibilidade anual média de
radiacdo solar®,

81 SolarGIS. (n.d.). Free maps and GIS data. Recuperado de https://solargis.com/resources/free-maps-and-
gis-data?locality=portugal

32 SolarGlIS. (n.d.). Free maps and GIS data. Recuperado de https://solargis.com/resources/free-maps-and-
gis-data?locality=spain

33 Cavaco. A., et al. (2016). Radiacao solar global em Portugal e a sua variabilidade. ResearchGate.
https://doi.org/10.13140/RG.2.2.15908.27527
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Zonas de menor disponibilidade de radiagao solar sdo atribuidas a fatores como periodos
prolongados de nebulosidade, ocorréncia de nevoeiros, conteldo de agua precipitavel na atmosfera e outros
fendmenos atmosféricos que influenciam a radiacdo solar disponivel. Adicionalmente, a localizacdo
geografica (latitude) e a altitude das estagdes meteoroldgicas também desempenham um papel importante
na medicdo de radiago solar3s.

4.2 — Procura local de energia

Os dados de 2022 revelam um panorama distinto sobre o consumo de energia elétrica e a
produgdo fotovoltaica nas regides do Centro, Alentejo e Extremadura. E evidente que cada regido
apresenta caracteristicas especificas que permitem debater a promoc¢do de projetos comunitarios de
energia e os seus potenciais beneficios.
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Regido Consumo Energia elétrica (GWh) | Producgdo Fotovoltaica (GWh)
Centro 105073 501%

Alentejo 3 89734 1522%°

Extremadura®® | 4 681 6 953

Na regido Centro, o consumo de energia elétrica atinge os 10 507 GWh, enquanto a producdo de energia
fotovoltaica é de apenas 501 GWh. Esta discrepancia indica que apenas cerca de 4,8% do consumo de energia
é coberto por energia solar, evidenciando um desequilibrio claro entre a oferta e o consumo. Esta baixa
producdo face ao consumo demonstra o grande potencial para o desenvolvimento de projetos comunitdrios
de energia, de base solar. Ao incentivar a instalacdo de painéis solares fotovoltaicos em edificios publicos,
residenciais e através de cooperativas locais, a regido pode reduzir a sua dependéncia de fontes externas e
tornar-se mais sustentdvel. Esta estratégia contribui diretamente para a descentralizacdo da producao
energética, promovendo uma maior resiliéncia e independéncia energética da regido, que apresenta
condicBes favoraveis ao aproveitamento solar.

O Alentejo, por sua vez, tem um consumo de 3 897 GWh e uma producdo fotovoltaica de 1 522 GWh,
cobrindo cerca de 39% do consumo de energia com energia solar. Embora esta percentagem seja
relativamente elevada comparada com a regido Centro, o Alentejo tem ainda um grande potencial de
crescimento na produgdo solar. A promog¢do de projetos comunitarios de energia renovavel, poderia
maximizar este potencial, sobretudo nas areas rurais, onde a colaboragdo entre pequenos produtores e a
comunidade poderia ser mais proveitosa. Estes projetos permitiriam ndo sé aumentar a produgdo
energética, mas também contribuir para o desenvolvimento econdmico regional, envolvendo a populagao
local e distribuindo os beneficios da transicdo energética de forma mais equitativa.

A Extremadura destaca-se pela sua impressionante producdo fotovoltaica, que excede largamente o
consumo de energia elétrica. Com um consumo de 4 681 GWh e uma produc¢do de 6 953 GWh, a regido é
capaz de gerar um excedente de energia solar equivalente a 148% do que consome, percentagem esta que
aumenta significativamente se considerarmos as outras renovaveis existentes na regido. Este cenario
oferece uma oportunidade Unica para a regido exportar energia para outras areas, sendo um modelo de
sucesso na transicdo para energias renovaveis. A Extremadura, no entanto, pode tirar ainda mais partido
deste excedente ao promover projetos comunitarios de energia. Ao criar cooperativas energéticas, a regido
pode redistribuir os lucros obtidos com a venda do excesso de eletricidade, permitindo que os cidadaos
beneficiem diretamente das receitas geradas pela producdo excedentaria. Adicionalmente, pode ser

34 Pordata. (n.d.).. Recuperado em 27 de maio de 2024, de https://www.pordata.pt

35 Direcao-Geral de Energia e Geologia (DGEG). (2023). Relatério anual de 2023. Recuperado de
https://www.dgeg.gov.pt/media/lhrf22mn/dgeg-arr-2023-01 rev2.pdf

36Junta de Extremadura. (2022). Balance eléctrico de Extremadura 2022. Recuperado de
http://industriaextremadura.juntaex.es/kamino/attachments/article/628/Balance%20el%C3%A9ctrico%20de
%20Extremadura%202022.pdf
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promovida a criacdo de redes locais de distribuicdo para aumentar a autonomia e a resiliéncia energética
das comunidades, assegurando o desenvolvimento inclusivo e benéfico para todos.

A promogao de projetos de comunidades de energia renovavel é, assim, fundamental para democratizar o
acesso a producdo energética e envolver as comunidades locais no processo de transicdo para energias
renovdveis. Na regido Centro, onde a producdo fotovoltaica é muito inferior ao consumo, ha uma
oportunidade clara de investir em tais projetos, aproveitando os fundos europeus e politicas de apoio a
producdo descentralizada de energia. No Alentejo, onde a capacidade de producdo ja é significativa, os
projetos comunitarios poderiam reforcar a autossuficiéncia energética, especialmente nas zonas rurais. Na
Extremadura, os projetos comunitarios poderiam garantir que os cidaddos partilhem os beneficios
econdmicos da energia excedente, tornando a regido um exemplo de gestdo sustentavel e inclusiva dos
recursos energéticos.

4.3 — Envolvimento de individuos e pequenas empresas

O envolvimento de individuos e pequenas empresas nas comunidades de energia renovavel é essencial para
o desenvolvimento de sistemas energéticos mais sustentaveis e descentralizados. Existem diversas formas
de participacdo, permitindo que esses grupos contribuam para a producao, gestdo e consumo de energia de
maneira colaborativa.

Uma das formas mais diretas de envolvimento é a propriedade coletiva de infraestruturas de energia
renovavel, onde individuos e pequenas empresas podem investir em projetos de energia solar comunitaria.
Esses modelos podem ser estruturados de varias maneiras, como cooperativas de energia, onde os membros
se tornam co-proprietdrios de instalacdes de producdo e dividem os custos e beneficios, ou através de
plataformas de crowdfunding, permitindo que pequenos investidores financiem projetos de energia
renovavel. Além disso, modelos de leasing ou de partilha de energia permitem que as pequenas empresas
ou consumidores aluguem ou compartilhem equipamentos como painéis solares, reduzindo o custo inicial
de instalagdo.

A colaboragdo e envolvimento de individuos e empresas em comunidades de energia pode ser vantajosa,
visto que a curva de carga, ou seja, a procura de energia por parte das empresas tende a ocorrer durante o
periodo diurno e tradicionalmente o sector residencial reduz a sua procura de energia nesse mesmo periodo,
visto que uma grande parte dos residentes ndo se encontra nas suas habitacGes durante o periodo do dia.
Deste modo, o sector residencial pode partilhar excessos de energia com o sector empresarial,
estabelecendo uma relagdo de beneficio mutuo entre individuos e empresas.

Outra possibilidade importante é a participacdo em mercados de flexibilidade, onde individuos e pequenas
empresas ajustam o seu consumo ou produgao de energia conforme as necessidades da rede elétrica. Estes
podem gerir os seus consumos, alterando habitos de uso de energia conforme a oferta e a procura. Além
disso, podem investir em sistemas de armazenamento de energia, como baterias, para acumular energia
durante periodos de baixa procura e utiliza-la quando necessario, ou ainda vender o excedente de energia
gerado em sistemas solares para a rede ou para outras partes da comunidade.
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4.4 — Interesse e colaboracao da comunidade

A implementacdo de comunidades energéticas estd intimamente ligada ao interesse e a colaboracdo ativa
das comunidades locais. Estes projetos visam a utilizacdo conjunta de fontes de energia renovaveis para
promover a autonomia energética, reduzir os custos e diminuir o impacto ambiental. O estudo das formas
de colaboracdo e de interesse comunitario é, portanto, essencial para entender como estas iniciativas podem
ser bem-sucedidas e sustentdveis.

Um dos primeiros passos para o sucesso de uma comunidade energética é garantir o envolvimento dos
cidaddos no processo decisivo. A participacdo ativa pode ser incentivada por meio de consultas publicas,
reunides informativas e workshops, que servem para esclarecer as vantagens e os desafios da
implementacdo de projetos de energia renovdvel. Estes encontros sdo fundamentais para construir
confianga, dissipar dividas e fomentar o interesse da comunidade. Além disso, a representacdo de lideres
locais ou grupos comunitarios em processos decisérios é fundamental para que as solucdes adotadas
atendam as necessidades reais da populacdo, beneficiando a comunidade.

Outro aspecto importante é a definicdo de um modelo de governanca e de propriedade coletiva que facilite
a participacdo e a distribuicdo equitativa dos beneficios. Modelos como as cooperativas sdo altamente
eficazes, visto que permitem que os membros da comunidade ndo apenas participem da gestdo, mas
também beneficiem diretamente dos lucros gerados. A propriedade coletiva das infraestruturas energéticas
pode ser uma solucdo vantajosa, assegurando que os lucros da producdo de energia renovdvel sejam
reinvestidos no proprio projeto/cooperativa ou distribuidos entre os membros da comunidade.

Para garantir que a comunidade se sinta confiante e capaz de se gerir, é essencial promover a educacdo e a
capacitagdo. Programas educativos que abordem temas como eficiéncia energética, energias renovaveis e o
impacto ambiental do consumo de energia sdo fundamentais para aumentar a conscientizagdo e o
engajamento. A formagdao técnica também desempenha um papel importante, visto que prepara os
membros da comunidade para operar e manter as infraestruturas de forma autossustentavel, criando
oportunidades de emprego local. Uma comunidade capacitada leva a que esta tenha um maior controle
sobre o projeto, reduzindo a dependéncia de pessoas externas e gerando um sentimento de pertencimento.

By

Adicionalmente aos beneficios ambientais e a redugdo de custos, as comunidades energéticas podem
oferecer vantagens econdémicas e sociais relevantes. A adocdo de fontes de energia renovaveis resulta numa
diminuicdo substancial dos custos com eletricidade para os moradores, criando um impacto direto na
qualidade de vida. A produgao de empregos locais, desde a construgao até a operagao e manutenc¢ao dos
sistemas energéticos, é outro beneficio evidente. Estas iniciativas tém o potencial de fortalecer os lacos
sociais, promovendo a cooperagdo entre os membros da comunidade e gerar um ambiente de solidariedade
e pertencimento.

Existem desafios que podem dificultar o interesse e a colaboracdo da comunidade. A falta de conhecimento
e a desinformacdo sobre o funcionamento das comunidades energéticas podem gerar resisténcia. Para
superar esse obstdculo, é fundamental investir em estratégias de comunicacao eficazes, que esclarecam as
duvidas e mostrem de forma clara os beneficios reais dos projetos. A resisténcia a novidade pode surgir,
especialmente quando as mudancgas sdo entendidas como disruptivas. A realizacdo de projetos piloto ou em
pequena escala pode ajudar a demonstrar os resultados positivos e, assim, convencer os mais céticos. Em
alguns casos, o custo inicial para a instalacdo das infraestruturas pode ser um fator limitante. Nesse sentido,
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modelos de financiamento coletivo ou parcerias com entidades publicas e privadas podem ser solu¢des
vidveis para superar essa barreira financeira.

O apoio de politicas publicas é decisivo para fomentar a criacdo de comunidades de energia. A introducao
de incentivos fiscais, subsidios e um quadro regulatdrio claro sdo medidas que podem reduzir os custos
iniciais e criar um ambiente mais favoravel a implementacdo de comunidades de energia. Um
enquadramento legal claro que regule a formacdo e a operacdo das comunidades energéticas garante
seguranca juridica aos envolvidos, o que aumenta a confianga no processo e facilita a sua adesao.

Exemplos de boas praticas ajudam a identificar as melhores abordagens e estratégias para envolver a
comunidade e garantir o sucesso do projeto. Tais estudos demonstram que, mesmo em contextos diversos,
é possivel adaptar as solugdes as necessidades locais, criando modelos colaborativos que sejam ao mesmo
tempo eficientes e sustentaveis.

O sucesso na implementacdo de comunidades energéticas estd profundamente ligado ao interesse e a
colaboracgdo das comunidades locais. Através da participacdo ativa nos processos de decisdo, da escolha de
modelos de governanca adequados, da capacitacdo da populacdo, da producado de beneficios econdmicos e
sociais, e do apoio institucional, é possivel criar projetos energéticos sustentaveis que ndo sé promovam a
transicdo energética, mas também fortalecam as comunidades.

5.- EXEMPLOS DE COMUNIDADES DE ENERGIA

Esta seccdo pretende listar alguns exemplos de comunidades de energia em funcionamento em Portugal e
Espanha e outros exemplos europeus. Esta listagem serve o propdsito de exemplificar algumas iniciativas ja
em vigor, procurando servir de fundacgdo para novas iniciativas. As Comunidades de Energia ja sdo uma
realidade na Europa, e ndo s, existindo inUmeros exemplos.

5.1 — Comunidade de Energia Renovavel de Telheiras (Portugal)

Em Portugal, a CER Telheiras iniciou-se por via da instalacdo do seu sistema fotovoltaico piloto no Antigo

Lagar da Quinta de S3o Vicente para produgao de eletricidade para consumo proprio do edificio e partilhar

energia localmente com 16 familias. A instalagdo fotovoltaica encontra-se na figura abaixo.3’ 38

37 Lisboa para Pessoas. (2024, maio 31). Comunidade de energia renovavel Telheiras. Recuperado de
https://lisboaparapessoas.pt/2024/05/31/comunidade-de-energia-renovavel-telheiras/

38 Viver Telheiras. (n.d.). Piloto da comunidade de energia renovavel Telheiras. Recuperado de
https://vivertelheiras.pt/certelheiras/piloto/
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A CER Telheiras ja se encontra na sua segunda fase, onde procura instalar um sistema fotovoltaico no
Pavilhdo Gimnodesportivo do Alto da Faia, prevendo a abertura de vagas para 50 membros que queiram
investir no sistema fotovoltaico e beneficiar diretamente da energia produzida.

A CER Telheiras vai mais longe e inclui no seu lote de 16 familias, 3 agregados em situacdo de pobreza
energética e a sua entrada na CER foi apoiada pelos restantes membros.

Esta comunidade procura também alavancar a criagao de novas Comunidades de Energia Renovavel por via
da criacdo do “Guia pratico: Desenvolvimento de comunidades de energia renovavel por cidadaos,

associagdes e autarquias” 3°.

5.2 — Comunidade de Energia Renovavel de Vila Boa do Bispo (Portugal)

Com um investimento inicial total de 32.000 euros, a Comunidade de Energia Renovavel (CER) de Vila Boa
do Bispo vai conseguir poupar anualmente na fatura de eletricidade cerca de 5.500 euros, sendo que o
Pavilhdo Gimnodesportivo, poupa 900 euros; os Bombeiros de Vila Boa do Bispo, 1.500 euros, a Casa do Povo
2.250€, e a sede da Junta de Freguesia, 850 euros.

A Comunidade de Energia Renovavel (CER) assumira a forma de Cooperativa de Interesse Publico, uma figura
juridica que é agora usada, pela primeira vez, na constituicdo de uma CER. Esta figura permite que a Junta
de Freguesia de Vila Boa do Bispo possa prestar apoio administrativo a CER, enquanto permite que publicos
e privados cooperem, em nome do interesse publico e da democracia energética, na gestdao de um bem
comum - a energia. A cooperativa de interesse publico, que serve aqui de figura base a CER, permite ainda
que entidades privadas (coletivas ou particulares) se agreguem a entidades publicas, para juntas gerirem a
energia de forma democratica e sem se focarem na exclusiva obtengao de lucros.

O primeiro projeto de instalagdo de energia renovavel fotovoltaica desta CER sera nas coberturas da Sede
da Junta de Freguesia de Vila Boa do Bispo e do antigo Jardim de Infancia do Lamoso, servindo estas
instalagGes e também o Pavilhdo Municipal de Vila Boa do Bispo, a Associagdo Humanitaria dos Bombeiros

39 Junta de Freguesia de Lumiar. (2024). Guia pratico: Desenvolvimento de comunidades de energia
renovavel por cidaddos, associacfes e autarquias. Recuperado de https://jf-lumiar.pt/wp-
content/uploads/2024/09/Guia_web spread.pdf
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Voluntdrios de Marco Canaveses e a Casa do Povo de Vila Boa do Bispo, que sdo igualmente os primeiros
cooperantes da Cooperativa de Energia Renovével. %

5.3 — Comunidade de Energia Renovavel Culatra2030 (Portugal)

No inicio de 2019 a Universidade do Algarve (UALG), em colaboragdo com a Associa¢do de Moradores da llha
da Culatra (AMIC), submeteu uma proposta ao Secretariado Europeu das Ilhas da UE, onde a llha da Culatra
foi selecionada como uma das seis ilhas piloto para desenhar uma Agenda para a Transicdo Energética.

A iniciativa Culatra 2030 assenta num modelo de parceria em 'hélice quadrupla’, reunindo a Autoridade
Regional do Algarve, Autarquias, a Universidade do Algarve e varias empresas fornecedoras de solucdes
tecnoldgicas, bem como residentes da ilha representados pela Associacdo de Moradores da Ilha da Culatra
(AMIC). A Universidade do Algarve, AMIC e Make it Better, uma associacdo para a Inovacdo e Economia
Social, estdo a coordenar a iniciativa. Juntos, eles formam o ‘Comité de Sustentabilidade da llha’,
supervisionando toda a iniciativa Culatra 2030. O comité tem vindo a provar ser de grande ajuda para agilizar
os processos de tomada de decisdo e garantir a viabilidade de todos os projetos desde o inicio da iniciativa.

O objetivo central é capacitar a comunidade para se organizar numa Cooperativa para a Sustentabilidade da
Ilha, passando a Universidade do Algarve e miB para o conselho consultivo sem poder decisério.

A visdo do Culatra 2030 é criar, na Vila de Pescadores da Culatra, em pleno Parque Natural da Ria Formosa,
uma Comunidade de Energia Renovdvel através de uma intervencdo integrada no modelo de gestdo
energética, gestdo de residuos, gestdo da dgua e criacdo de novos mecanismos de Responsabilidade Social.

A visdo da Culatra 2030 é criar, na vila de pescadores da Culatra, em pleno Parque Natural da Ria Formosa,
uma Comunidade de Energia Renovavel através de uma intervenc¢do integrada no modelo de gestdo
energética, gestdo de residuos, gestdo da dgua e criacdo de novos mecanismos de responsabilidade social.

Até agora foi financiada a instalagao de 20% das necessidades médias de energia na ilha, através da aquisi¢ao
de um barco electro-solar para atividades de aquicultura e também de uma estacao de dessalinizagao
fotovoltaica, da recuperacdo de um edificio comunitdrio, instalagdo redutores de caudais em edificios
publicos e compositores comunitarios. Além disso, tem sido realizado o financiamento de agbes de
capacitacdo da comunidade para as questdes de energia, dgua, residuos, pobreza energética e economia
circular.

A criagdo de uma comunidade de energia renovavel permitira cativar na ilha parte dos lucros que ganham
as operadoras de rede com a venda e distribuicdo de energia, dinheiro que podera ser investido no aumento
da capacidade de producdo. Passam assim a haver descontos diretos nas faturas de eletricidade, que
aumentam quanto maior for a capacidade de produgao. Brevemente serd criada uma cooperativa para o
desenvolvimento sustentdvel da llha da Culatra, a Culatra Coop, formada exclusivamente por culatrenses.

40 Coopérnico. (n.d.). Artigo sobre comunidades de energia renovavel. Recuperado de
https://www.coopernico.org/artiqo/322
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A cooperativa estard responsavel por decidir o futuro da Culatra de forma articulada com as associag¢des
existentes, em relacao aos investimentos na producdo de energia e na forma como decide combater a
desigualdade ou melhorar condi¢des de vida. No fundo, ira capacitar a comunidade para ter meios
econdmicos e autonomia suficiente para decidir o seu futuro, preservando a sua identidade.

A Comunidade de Energia Culatra 2030 tem o objectivo de em 2030 ser energeticamente autossuficiente e
deste modo liderar como exemplo de Comunidade de Energia Renovavel para a transicdo energética.*!

5.4 — Comunidade de Energia SOM ENERGIA (Espanha)

A Som Energia (somos energia em cataldo) foi a primeira cooperativa energética estabelecida em Espanha.
A cooperativa foi fundada por 150 cidaddos em 2010, inspirados pela Ecopower na Bélgica e pela Enercoop
em Franga. A maioria das pessoas nao consegue financiar sozinha projetos de energia edlica, hidrica ou solar,
mas a Som Energia ofereceu a possibilidade de trabalhar em conjunto para apoiar as energias renovaveis ao
nivel regional.

A organizac¢do sem fins lucrativos comegou por adquirir energia verde local de fontes existentes, permitindo
aos membros comprar eletricidade a precos acessiveis. Entretanto, a Som Energia construiu as suas proprias
instalacGes solares e trabalhou em novos projetos de producao renovavel com os grupos locais. O objetivo
era produzir eletricidade suficiente para cobrir 100% do consumo dos membros.

Sete anos depois, o projeto contava com 47.000 membros. Atualmente, a Som Energia tem quase 68.000
membros. Até agora, mais de seis mil membros investiram um total de 15 milhdes de euros no projeto. Apds
o governo espanhol ter interrompido abruptamente o apoio financeiro, a Som Energia criou um sistema de
financiamento inovador chamado Generation kWh, para desenvolver novos projetos ao preco do mercado.

Os consumidores fornecidos pela Som Energia ndo sdo apenas clientes, mas co-proprietarios da cooperativa,
participando nas tomadas de decisdo. Também podem investir diretamente no desenvolvimento de energias
renovaveis. A Som Energia combina o modelo cooperativo, o compromisso das pessoas e a produgdo de
energia renovavel de forma inspiradora, oferecendo a todas as pessoas em Espanha a oportunidade de
participar na transicdo energética e de investir diretamente em projetos renovaveis para desenvolver uma
economia sustentdvel, respondendo a uma crescente procura da sociedade.*®

5.5 — Comunidade de Energia La Corriente (Espanha)

A histéria da La Corriente (corriente pode referir-se a uma corrente elétrica, mas também a um movimento)
comeca em 2015, com um grupo de pessoas a discutir novos modelos energéticos para bairros. O desafio:
Sera possivel criar uma cooperativa elétrica 100% renovavel e participativa num ambiente tdo competitivo,
complexo e saturado como o de Madrid?

41 Culatra 2030. (2022, marco 6). Culatra 2030. Recuperado de https://www.culatra2030.pt/

42 |dealista. (2022, agosto 26). E possivel implementar novas formas de gestdo de consumo da
energia. Recuperado de https://www.idealista.pt/news/financas/economia/2022/08/26/53338-e-possivel-
implementar-novas-formas-de-gestao-de-consumo-da-energia

43 Friends of the Earth Europe. (2020, outubro). Community energy in Spain briefing. Recuperado de
https://friendsoftheearth.eu/wp-content/uploads/2021/02/community energy briefing Spain.pdf
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Percebeu-se desde cedo que grande parte do trabalho seria divulgar a ideia, informando potenciais
consumidores, parceiros e financiadores sobre o que exatamente é a La Corriente e como todos podem
beneficiar dela. Para Pablo, o fundador da ideia, a La Corriente ndo é apenas um fornecedor de eletricidade.
“Procuramos oferecer um servico energético completo que capacite os cidaddos através da partilha de
conhecimento e que construa um modelo energético social e ambientalmente justo.” Parece ambicioso?
Segundo Pablo, é a Unica forma de tratar as pessoas com justica.

Um aspeto essencial da missdo da La Corriente é combater a desinformag¢do com que a maioria dos
consumidores de hoje é confrontada. Outro é investigar formas eficazes de reduzir o consumo e formar todas
as pessoas sobre isso — ndo apenas os clientes e membros.

Mas o foco da La Corriente no envolvimento social vai ainda mais longe. Além de ser consumidor, a
cooperativa oferece as pessoas a opc¢ao de serem “promotores”, contribuindo diretamente para a economia
social e solidaria — algo ainda mais relevante no agravamento da crise econdmica em Espanha. Desde junho
de 2018, a cooperativa também promove uma abordagem feminista, incorporando linguagem mais inclusiva
nos seus estatutos, promovendo a paridade de género na tomada de decisdes e aumentando a visibilidade
das mulheres no setor energético através de palestras, artigos e apresentacdes.

As comunicag¢des da La Corriente frequentemente focam-se em solugGes para a pobreza energética e nas
ligacGes entre os sistemas energéticos locais e os impactos noutras partes do planeta.

Os préximos marcos da La Corriente: obter financiamento para desenvolver plenamente a sua seccao de
instalacGes solares, estabelecer-se como uma referéncia economicamente viavel em Madrid e expandir para
1000 membros.*3

5.6 — Comunidade de Energia Arroyo Alumbra (Espanha)

O objetivo do projeto, promovido pela Camara Municipal em conjunto com a associa¢do civil MUTI, é
permitir que a populacdo rural de Arroyomolinos desempenhe um papel especifico na gestao de instalagdes
de autoconsumo partilhado e tornar a energia um setor estratégico para o desenvolvimento rural e o
empoderamento dos cidadaos.

Arroyo Alumbra é também uma comunidade de aprendizagem e apoio mutuo. O seu propdsito é garantir
gue ninguém fique para trds na atual transicdo energética e eco-social, e transferir a sua experiéncia e
modelo para outras areas rurais na Andaluzia, em Espanha e na Europa.

A jornada do Arroyo Alumbra comecou em 2019, com a realiza¢do do evento "Alumbra. Energia a partir do
Rural", em Arroyomolinos de Ledn, Huelva. A ideia de criar uma comunidade energética foi apresentada em
mesas-redondas onde varias institui¢des publicas, governos locais, provinciais e regionais, e atores sociais
partilharam as suas contribuicdes. Estas discussdes basearam-se nas disposicdes sobre comunidades
energéticas incluidas nas diretivas europeias do “Pacote de Energia Limpa” e num manual para a promocgao
de comunidades energéticas em Espanha, publicado pelo Instituto Espanhol de Diversificagdo e Poupanga
de Energia (IDAE).

Apesar do abrandamento do processo participativo de design da comunidade energética causado pela
pandemia de covid-19, a associa¢ado civil MUTI, parceira fundadora do Arroyo Alumbra, langou um escritério
de energia. Durante este periodo, foram estabelecidas multiplas aliangas com outras organiza¢des, como a
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Greenpeace Espanha, a Aeioluz (cooperativa valenciana de educacdo energética) e a ecoscola Virgen de los
Remedios. Estas colaboracdes lancaram as bases para o desenvolvimento de uma comunidade energética
rural inclusiva, que ndo deixaria para trds as familias em situa¢do de vulnerabilidade.

Com a escola rural no centro da iniciativa, um processo de microfinanciamento permitiu a construcdao de
uma instalacdo fotovoltaica para producao de energia renovavel na vila. Esta instalacdo serd integrada no
Arroyo Alumbra como um ativo de autoconsumo coletivo.

A Fundacgdo Escola de Economia Social desempenhou um papel essencial ao incorporar os valores da
economia social e soliddria na comunidade energética. O Fundo Andaluz de Municipios para a Solidariedade
Internacional (FAMSI) também teve um papel fundamental, através de um programa de formacdo para o

design da figura juridica da cooperativa e do modelo de negdcio para a comunidade energética. ** 4

5.7 — CER SOLE — Comunita Energetica Rinnovabile Solidale Libera Ecologica
(Italia)

A Comunita Energetica Rinnovabile Solidale Libera Ecologica (CER SOLE) instala e gere pequenos sistemas
fotovoltaicos locais em telhados inutilizados para promover o autoconsumo e a partilha de energia entre
cidadaos, organismos publicos locais e pequenas empresas. Os recursos gerados sdo reinvestidos na
comunidade local para apoiar o meio ambiente, combater a pobreza energética e financiar projetos sociais.

Atualmente, a CER SOLE instalou com sucesso uma central fotovoltaica de 20 kWp para consumo coletivo e
também ajuda outras comunidades a crescerem.

Apds um ano de preparacao, a CER SOLE foi oficialmente constituida a 12 de marc¢o de 2023, tornando-se a
primeira comunidade de energia renovavel na Liguria. A comunidade energética € uma organiza¢do sem fins
lucrativos com a forma juridica de Associagdo de Promogdo Social. Os seus membros incluem cidad3os,
ativistas, trabalhadores e profissionais, todos interessados em promover um modelo diferente de producdo
e desenvolvimento, que ndo deixe ninguém para tras nem ceda a cendrios apocalipticos.

Na CER SOLE, acredita-se firmemente que as lutas contra as alteragdes climaticas e as desigualdades sdo
inseparaveis.*®

5.8 — Comunidade de Energia CommonEn (Grécia)

Através da producdo de energia limpa e acessivel, a CommonEn visa promover a democracia energética,
reduzir a escala da produgdo energética, combater a pobreza energética e fazer um uso sustentdvel dos
recursos energéticos locais. Para alcancar estes objetivos, a cooperativa esta envolvida nas seguintes
atividades: Produgdo de energia limpa para autoconsumo, Armazenamento de energia e gestao do lado da
procura, Mobilidade sustentavel, Poupanca de energia, Consultoria, Sensibilizagdo, empoderamento dos

44 Energy Community Platform. (2024, maio 28). Arroyo Alumbra - Energy Community Platform.
Recuperado de https://energycommunityplatform.eu/communities/arroyo-alumbra/

45 Arroyo Alumbra. (n.d.). Arroyo Alumbra. Recuperado de https://arroyoalumbra.my.canva.site/

46 Energy Community Platform. (2023, agosto 17). CER SOLE - Comunita Energetica Rinnovabile
Solidale Libera Ecologica. Recuperado de https://energycommunityplatform.eu/communities/cer-sole-
comunita-energetica-rinnovabile-solidale-libera-ecologica/
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cidaddos e capacitacdo, Transferéncia de conhecimento e promoc¢do de redes com autoridades locais,
organizagdes, universidades e comunidades energéticas na Grécia e no estrangeiro, Investigacao

A CommonEn possui dois parques solares em opera¢do em Epirus (Grécia), cada um com uma capacidade
de producdo de 100 kWp. A energia produzida é fornecida aos seus membros e clientes através de um
sistema de compensacdo virtual (net metering). Além disso, estdo a trabalhar no desenvolvimento de
servicos de poupanca de energia e na renovacao de um moinho de agua tradicional em Tzoumerka para
produzir eletricidade.*’

6.- CONCLUSOES

A Unido Europeia implementou em 2016 o pacote “Energia Limpa para todos os Europeus”, com vista a
acelerar a politica energética europeia promovendo a transformacédo e consolidacdo da transicao energética
e procurando cumprir os objectivos definidos no Acordo de Paris. Em 2018 foi aprovada a Directiva RED Il
relativa a promocao da utilizacdo de fontes de energias renovaveis e introduziu as Comunidades de Energia
Renovavel. Esta definicdo estratégica foi, mais tarde, alavancada com a introducdo do Pacto Ecoldgico
Europeu (European Green Deal). Posteriormente, em 2023, a Directiva RED llI foi introduzida com foco no
estabelecimento de metas significativamente mais ambiciosas e vinculativas em comparacdo com a RED II.
Enquanto a RED Il apresentava objetivos gerais, a RED Il imp3e metas especificas para diferentes setores.

A nivel Europeu, a avaliacdo da transposicdo da Directiva RED Il demonstrou que varios paises, e em
particular, Portugal e Espanha n3o fizeram uma boa transposicdo da Directiva, conforme figura abaixo.*®

47 Energy Community Platform. (2023, margo 17). CommonEN. Recuperado de
https://energycommunityplatform.eu/communities/commonen/

48 REScoop. (n.d.). Enabling frameworks and support schemes - REScoop. Recuperado de
https://www.rescoop.eu/transposition-tracker-support-schemes
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Deste modo, a transposicao da Directiva RED Ill serd uma oportunidade para que os paises europeus,
particularmente, Portugal e Espanha possam fazer melhorias na transposicdo da nova Directiva Europeia e
ajudar a promover o quadro objectivo e facilitador por esta definido de modo a alavancar a transi¢do
energética.

Na Seccdo 3 identificam-se varias barreiras a implementacdo de comunidades de energia, das quais se
destacam as barreiras de natureza social associadas a capacitacdo e consciencializacdo da populacdo na area
da Energia. A energia é um tema complexo que leva a que exista aversdao e desconfianga aos diversos
interlocutores, inibindo a transicdo energética. Varios inquéritos foram realizados pelo projecto LIFE LOOP
onde esse desconhecimento e desconfianca foram evidenciadas?®. Contudo, esta barreira pode ser
combatida e, por isso, ja estdo a ser criados espacos de apoio a populacdo em varios paises. Em Portugal
est3o a ser criados os Espacos Cidaddo Energia *°. Neste ponto, Espanha é jd um exemplo de sucesso com o
plano nacional CE Oficinas®®. As Comunidades de Energia s3o também um elemento facilitador desta
necessdria capacitacdo, como se pode verificar na sec¢do 5, varios dos exemplos listados focam-se no
desenvolvimento de impacto social por via da capacitagdo e consciencializagdo das comunidades locais na
area da energia e eficiéncia energética.

Independentemente das barreiras e ameacas identificadas, as Comunidades de Energia tém grande
potencial de implementac¢do, em particular, na regido EUROACE por via da grande disponibilidade de energia
solar e por esta ser uma fonte energética jd amplamente conhecida, de facil implementacdo e

49 Sapo Eco. (2024, junho 27). Governo define linhas orientadoras para criar espacos cidadao-energia.
Recuperado de https://eco.sapo.pt/2024/06/27/governo-define-linhas-orientadoras-para-criar-espacos-
cidadao-energia/

50 pyett, J., et al. (2024). One-stop shops for energy communities: Mapping service design attributes,

synergies, and challenges. Recuperado de https://www.sciencespo.fr/psia/chair-sustainable-

development/wp-content/uploads/2024/07/0ne-Stop-Shops-for-Energy-Communities.pdf
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financeiramente mais acessivel que as restantes fontes de energia renovavel o que a torna amplamente mais
aceite pela sociedade em geral. As Comunidades de Energia evidenciam também uma grande possibilidade
de inovacao social, permitindo o desenvolvimento de diferentes modelos de funcionamento, desde métodos
de partilha de energia, apoio a familias em situa¢do de vulnerabilidade, criacdo de programas de impacto
social e capacitacdo. A inovacao das CER pode ocorrer, também, ao nivel dos modelos de financiamento para
o desenvolvimento das suas infraestruturas e configuragao de operagao.

Com base nesta analise, pode-se estabelecer uma analise SWOT abrangente:

Forgas (Strengths) Fraquezas (Weaknesses)

- Potencial energético elevado (radiagcdo solar | - Barreiras regulamentares e administrativas
abundante). complexas e demoradas.

- Reducdo de custos de eletricidade e geracdo de | - Infraestruturas elétricas inadequadas e falta de
receitas com excedentes. contadores de energia inteligentes.

- Envolvimento comunitdrio, incluindo individuos, | - Baixo nivel de literacia energética e desconfianca
empresas e autoridades locais. sobre o conceito de CER.

- Quadro regulamentar favoravel a promocgdo de | - Custos iniciais elevados e falta de incentivos,
sistemas de energia solar dificultando inclus3o social.

Oportunidades (Opportunities) Ameacgas (Threats)

- Apoio da Unido Europeia através de politicas | - Potencial concorréncia com modelos centralizados
europeias como a Diretiva RED Ill e fontes de | e solugbes de autoconsumo individual.
financiamento.

- Crescente demanda por solugdes de energia | - Alteracbes regulatdrias desfavoraveis, como
limpa e sustentavel. reducdo de incentivos.

- Exemplos de sucesso como Culatra2030 e | - Sobrecarga e saturagao da rede elétrica local com
Telheiras que inspiram novas iniciativas. multiplas CER.

- Avangos em tecnologias de armazenamento e | - Exclusdo de grupos vulneraveis devido a barreiras
redes inteligentes. financeiras e sociais.

As CER, terdo tendéncia a evoluir para além da simples partilha de energia entre membros, esperando-se
gue comecem a prestar servicos ao publico em geral na drea da mobilidade urbana e mobilidade suave por
via de pontos de carregamento de veiculos elétricos e disponibilizacdo de servigos ao operador de rede
elétrica. As CER sdo também um meio de independéncia energética, como é o caso do objectivo da
Comunidade Culatra 2030, que pretende tornar-se energeticamente auténoma até 2030.

De modo geral, a definicdo de objetivos politicos para comunidades energéticas promove o desenvolvimento
da propriedade comunitaria em energias renovaveis, fornecendo base para medidas de apoio, integracdo
estratégica nos governos e confianga dos investidores. Estes objetivos criam prioridades claras, asseguram

compromisso continuo e facilitam o desenvolvimento de modelos de negdcio sustentaveis. Varios paises

-36 -



TRANSCOM
HILCITrey m o eorepa® EUROACE

Espaia - Portugal

incluem as comunidades de energia renovavel nos seus esquemas de apoio as renovaveis, criando incentivos
como isencdes tarifarias, financiamento directo a fundo perdido para Comunidades de Energia Renovavel,
criacdo de balcGes de apoio, entre outros. Ao nivel regulamentar, a tendéncia sera de simplificacdo de
processos e convergéncia regulamentar, como se tem visto no evoluir da legislacdo espanhola e agora com
a nova Directiva Europeia RED IlI.

As comunidades de energia renovdvel tém emergido como uma solucdo inovadora e essencial para a
transicdo energética, principalmente ao nivel local. Estas demonstram que a energia renovavel pode ser
produzida, consumida e gerida de forma descentralizada, promovendo autonomia energética, reducao de
custos e maior inclusao social. A participacao ativa dos cidadaos, das pequenas empresas e das autoridades
locais é crucial para o sucesso destas, visto que o envolvimento comunitario cria um senso de pertenca e
fortalece as redes sociais. Além disso, essas comunidades nao se limitam apenas a produgdo de energia, mas
também integram aspectos importantes como educacdo energética, capacitacdo da populacdao, mobilidade
sustentavel e economia circular, o que as torna modelos holisticos de desenvolvimento sustentavel.
Exemplos como a Som Energia na Espanha, a Comunita Energetica Rinnovabile Solidale Libera Ecologica (CER
SOLE) na Itdlia, e a CER Telheiras em Portugal, mostram que esses projetos sdo vidveis, tanto do ponto de
vista financeiro quanto social, e podem ser replicados em diferentes contextos.

A criacdo de cooperativas energéticas, como modelo juridico para muitas dessas comunidades, permite uma
gestdo democrdtica e transparente, com a participacdo ativa dos membros nas decisdes. A adocdo de
modelos de negdcio colaborativos, com o reinvestimento de lucros nas préprias comunidades, também
assegura que os beneficios da transicdo energética sejam compartilhados por todos os envolvidos,
especialmente as populacdes mais vulneraveis.

As comunidades energéticas destacam-se como uma resposta eficaz para um futuro energético mais justo,
sustentavel e resiliente. Estas tém o poder de transformar as relagdes sociais e econdmicas localmente, ao
mesmo tempo que contribuem de forma significativa para os objetivos globais de sustentabilidade e de
mitigacdo das alteracdes climaticas. Com o apoio adequado, essas comunidades podem ser um exemplo de
sucesso em diversas partes do mundo.

Portugal e Espanha, particularmente a regido EUROACE, beneficiam de condi¢Bes Unicas para a transicao
energética que tém por base o vasto conhecimento tecnolégico e o seu avangado estado de penetracdo no
mix energético ibérico que leva a uma maior aceitag¢dao publica. A criagdo de mecanismos de financiamento
e apoio tém alavancado a transicdo energética ao nivel do sector privado e publico, promovendo uma maior
rapidez na transicdo energética e consequente descarbonizacdo da economia.
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